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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a relagao juridica existente entre o
desenvolvimento sustentavel e a inovacao no direito europeu, tendo em conta os
recentes desenvolvimentos normativos.
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ABSTRACT

This paper analyses the legal relationship between sustainable development
and innovation in European law, including in the light of recent regulatory
developments.
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1 O OBJETO E OS OBJETIVOS DA PESQUISA

Desenvolvimento sustentavel e inovagao sédo termos que intuitivamente
apresentam uma estreita correlagdo tanto no plano légico como para o
conhecimento cientifico (Alcaraz e Bell, 2014, p. 11. Ss.; Jay e Gerard, 2015), mas
deve ser demonstrado que essa correlagdo também é juridicamente relevante.
Em primeiro lugar, falta uma precisa definicdo dos pontos referidos. Ambos sao
de fato o ponto de chegada de um complexo caminho socio-econémico, também
normativo (o desenvolvimento sustentavel) e, respectivamente, uma férmula de
sintese de diversos fenbmenos que encontram varias oportunidades de disciplina
(inovacéo).

Partindo do desenvolvimento sustentavel, é relevante destacar,
preliminarmente, que tal conceito deve ser distinguido de “sustentabilidade”
(De Pasquale, 2022, p. 67 ss.; La Camera, 2005). De fato, o desenvolvimento
sustentavel encontra referéncia no chamado relatério Brundtland apresentado
em 1987 pela Comissao Mundial sobre o Ambiente e o Desenvolvimento da
ONU (Report of the World Commission on Environment and Development, Our
Common Future), que, na parte |, § 3° se afirma: “Humanity has the ability
to make development sustainable to ensure that it meets the needs of the
present without compromising the ability of future generations to meet their own
needs”. A definicdo do Relatdrio também é retomada na Resolugdo adotada
pela Assembleia Geral da ONU em 25 de setembro de 2015, Transforming our
world: the 2020 Agenda for Sustainable Development, em cujo preambulo sdo
referidos os “three dimensions of sustainable development. the economic, social
and environmental’, presentes também nas fontes europeias (cfr. Comunicagéo
da Comissédo Desenvolvimento sustentavel na Europa para um mundo melhor:
Estratégia da Unido Europeia em favor do desenvolvimento sustentavel, Proposta
da Comissgo ao Conselho Europeu de Gotemburgo), COM (2001) 264 def, e
Commission Communication on the review of the Sustainable Development
Strategy — A platform for action COM (2005) 658 final.

Fala-se, ao contrario, de sustentabilidade no Pacto Ecologico Europeu
(Comunicacdo da Comissao, Pacto Ecolégico Europeu, COM/2019/640 final).
A doutrina italiana considera sustentabilidade “uma expresssédo decididamente
ambigua (Rimini, 2024, p. 285 ss.; Campobasso, 2024, p. 1 ss; Alpa, 2021, p.
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721). A sustentabilidade tem, de fato, uma matriz cultural na responsabilidade
social da empresa (Rolli, 2021, p. 30, nota 52; Libertini (I), 2013, p. 1 ss) e
abrange fenbmenos econdmicos e juridicos que, apesar de fundados nos planos
ideoldgico e normativo seguindo percursos autondmos (como a economia
circular e o ambiente: conforme Comunica¢cdo da Comisséo, Fechar o ciclo —
plano de acédo da UE para economia circular, COM/2015/0614 final), apresentam
um significativo impacto juridico no mercado e na competigdo entre empresas.
Passando ao outro conceito aqui analisado, o de inovacéao, importa revelar
que, nas fontes europeias, o0 mesmo, por um lado, esta ligado a pesquisa e,
por outro, € transversal a toda disciplina (e, antes disso, a prépria nogao) de
empresa e da competicdo no mercado. Na verdade, a concorréncia opera nao
como um instrumento para defender a ordem natural das coisas e, portanto, o
justo preco, mas sim para perseguir o desenvolvimento econédmico mediante
a competicdo entre empresas, “na qual o vencedor € também o mais eficiente
e 0 mais inovador [...]" (Libertini (II), 2013, P. 125). Acresce-se a isso o fato de
a inovacgéo assumir um significado particular na delimitacdo de determinados
tipos de empresas descritas na Recomendacao 2026/720/UE, de 18 de marcgo
de 2026, relativa a definicdo de empresas inovadoras, empresas inovadoras em
fase de arranque e empresas inovadoras em fase de expansdo. ARecomendagao
esclarece que para “promover o crescimento econdmico futuro, € necessario um
novo modelo de competitividade assente na produtividade impulsionada pela
inovacao. As empresas inovadoras, assim como as empresas inovadoras em fase
de arranque ou de expansao, em especial no dominio da tecnologia profunda,
desempenham um papel fundamental no desenvolvimento e comercializagéo
de tecnologias inovadoras, colocando-as no centro dos modelos econdmicos
assentes na inovagao (Considerando 2). De fato, as empresas de tecnologia
profunda, incluindo, mas ndo exclusivamente, as que operam com tecnologias
estratégicas, como a tecnologia digital, a biotecnologia e as tecnologias limpas,
sao particularmente importantes para a inovacdo, uma vez que traduzem
as descobertas cientificas e tecnologicas de ponta em produtos e industrias
escalaveis, encontrando muitas vezes solugdes transformadoras com impacto
econdmico e social significativo a longo prazo. Por conseguinte, as defini¢des
em causa deverdo ter em conta as caracteristicas especificas das empresas
de tecnologia profunda, uma vez que os seus ciclos de desenvolvimento s&o
normalmente mais longos e mais intensivos em capital, dadas as complexas
atividades de investigagdo e desenvolvimento (I&D), validacdo normativa e
maturagdo tecnologica (Considerando 4). Nesse contexto, de acordo com
as classificacdes internacionais mais utilizadas, “entende-se por ‘inovacao’
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qualquer produto, servigo ou processo novo ou melhorado que diferencie
significativamente de versbes anteriores e seja disponibilizado a potenciais
utilizadores” (Considerando 10).

Na perspectiva da disciplina de mercado é, portanto, possivel compreender
0 nexo entre o desenvolvimento sustentavel e a inovacdo. O principio do
desenvolvimento sustentavel € “um nucleo de identificagdo das caracteristicas
do ambiente e da sua disciplina juridica” (Antonioli, 2017, p. 18 e p. 22) que
encontra sua realizagdo na competicdo entre empresas. Esta ultima é regulada
pela concorréncia, centrada no crescimento econdmico que, por sua vez,
baseia-se na inovagao. Torna-se, portanto, importante interrogar as fontes do
ordenamento juridico europeu para fortalecer o campo de investigagdo com a
identificacdo das normas uteis para delinear de forma mais precisa o significado
juridico dos conceitos em analise. O objetivo é, portanto, limitar a disciplina
da relacdo entre desenvolvimento sustentavel e inovacdo. Para tal finalidade,
concentramos, em primeiro lugar, nas disposicbes mais significativas dos
Tratados da UE e, posteriormente, em algumas fontes de direito derivado (que
tratam do desenvolvimento sustentavel, da sustentatibilidade e, respectivamente,
da inovacéo) para compreender a abordagem regulatoria seguida pelo legislador
europeu sobre essas questoes.

2 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A INOVAGAO NOS TRATADOS
FUNDADORES DA UNIAO EUROPEIA

Nos tratados constitucionais europeus vigentes emerge uma estreita
correlacdo entre desenvolvimento econdmico e inovagdo como conceitos
consubstanciais ao mercado. Nessa matéria, € necessario concentrarmo-nos
principalmente em duas disposi¢des particularmente significativas: art. 3.3 do
Tratado da Unido Europeia (TUE) pelo desenvolvimento sustentavel e art. 173
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) para a inovacgao.

O art. 3.3 TUE estabelece que a Unido Europeia empenha-se “no
desenvolvimento sustentavel da Europa, assente num crescimento econémico
equilibrado e na estabilidade dos precos, numa economia social de mercado
altamente competitiva que tenha como meta o pleno emprego e o progresso
social, e num elevado nivel de protecdo e de melhoramento da qualidade do
ambiente. A Unido fomenta o progresso cientifico e tecnologico”. Pode-se deduzir
que:

a UE esta empenhada no desenvolvimento sustentavel da Europa,
ou seja, ndo se limita a uma mera atitude passiva (ndo colocando

T\ Revista EJEF | Belo Horizonte | ano 5 n.9 | Jul./ Dez. 2026




REVISTA ¥J3F

ISSN: 2965-1395

obstaculos a sua difuséo), mas deve favorecer ou facilitar ativamente
mediante instrumentos normativos de politica economica, industrial e
social — o dsenvolvimento sustentavel;

o desenvolvimento sustentavel é baseado sobre:

i) o mercado, regulado pelo principio da “economia social do mercado
altamente competitivo”;

ii) um “elevado nivel de protegéo e de melhoramento da qualidade do
ambiente”

i) um “crescimento econdémico equilibrado”;

iv) a “estabilidade dos pregos”;

A UE promove o progresso cientifico e tecnoldgico no contexto de uma
economia social de mercado fortemente competiva.

Essas proposicdes, que econtram ulterior confirmagaono art. 119do TFUE,
edificam uma espécie de piramide no topo da qual se situa o desenvolvimento
sustentavel. Este ultimo ndo é definido pelos Tratados europeus, mas tem o
fundamento juridico no mercado (regulado pelo principio da economia social de
mercado altamente competitiva) (Libertini, 2011, p. 491 ss.). Se a competi¢céo
se funda na capacidade de inovagao (de produto e de processo) é claro que a
inovacao deve favorecer um crescimento econémico (isto €, o desenvolvimento)
sustentavel. No art. 3° TUE, a concorréncia, como nocgao efetiva e dindmica,
nao é, portanto, um bem protegido em si (Libertini, 2010, p. 194 ss.), mas
um instrumento que permite a Unido de tutelar os bens juridicos da coeséo
econdmica e social (Grisi, 2014, p. 131 ss.; p. 116 ss.; Vettori, 2012, p. 89 ss.)
e, acrescentamos, o ambiente. Uma confirmacgao textual pode ser encontrada
no art. 11 TFUE, pelo qual as “exigéncias em matéria de prote¢cdo do ambiente
devem ser integradas na definicdo e execugao das politicas e a¢gdes da Unido, em
especial com o objetivo de promover um desenvolvimento sustentavel” (Maiolo,
2025, p. 7 ss.). As disposi¢des referidas dizem respeito a politica interna, mas
encontram plena correspondéncia no regulamento da agéo externa da UE, art.
3°, § 5° e art. 21, paragrafo 2°, letra d, TUE. Esse quadro normativo tem levado a
doutrina a desvalorizar o significado preceptivo do desenvolvimento sustentavel,
reduzindo-o a um “valor fundamental e abrangente” (De Pasquale, 2022, p. 68)
ou a um mero objetivo geral da UE (Ferraro, 2023, p. 44 s.). Todavia, o principio
do desenvolvimento sustentavel — como expressamente qualificado pelo art. 37
da Carta dos direitos fundamentais da Unido em igualdade de condi¢gdes com o
Tratado (art. 6° TUE) — ndo se esgota em uma formula sumaria de conteudos
normativos ja enunciados em outros principios ou regras (especialmente em
matéria ambiental).

O principio do desenvolvimento sustentavel pode ser, de fato, de um
lado “traduzido como regra técnica e operativa”, e, de outro, como parametro na
“escolha politica discricionaria” (Libertini (I1), 2013, p. 127 s.).
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Mas nao soé: o principio do desenvolvimento sustentavel, se colocado
no veértice da hierarquia axioldégica das regras que regem a organizagao e a
acao da UE (n&o somente no ambito ambiental), pode também contribuir para
a superacgdo das possiveis antinomias entre os principios axiologicamente de
ordem inferior (Ferraro, 2023, p. 53 ss.).

Passando para o lado dainovagao, o art. 173 TFUE prevé que a “Unido e os
Estados-Membros zelardo por que sejam asseguradas as condi¢gdes necessarias
ao desenvolvimento da capacidade concorrencial da industria da Unido. Para
o efeito, e no ambito de um sistema de mercados abertos e concorrenciais, a
sua agao tem por obijetivo [...] fomentar uma melhor exploracdo do potencial
industrial das politicas de inovacéo, de investigacdo e de desenvolvimento
tecnoldgico”. Com o esclarecimento que a “Unido n&o pode invocar o presente
titulo para introduzir quaisquer medidas que possam conduzir a distor¢cdes de
concorréncia [...]". Pode-se deduzir que a UE e os Estados-Membros, quanto a
inovagéo, como ja visto para o desenvolvimento sustentavel, devem favorecé-la
com a adog¢ao de uma atitude ativa e ndo meramente passiva. A inovacéao €, de
fato, resultado da iniciativa empresarial, mas sobretudo da iniciativa publica, que
nao é a do Estado dirigista (Libertini (1), 2013, p. 128), mas sim aquela na qual
o Estado e a PA, que dispbéem de capital paciente (Mazzucato, 2013), operam
como cliente e financiador de inovagdes fundamentais [...]" (Libertini, 2014, p. 9).
Em concreto, a UE e os Estados-Membros devem criar as condicbes com novas
regras e recursos publicos para:

- a competividade da industria;

- a exploragao do potencial industrial;

- a elaboragéo e atuacao da politica de inovacgao;
- a pesquisa;

- 0 desenvolvimento tecnoldgico.

Em uma concepgéo dindmica de concorréncia, o bem-estar coletivo reside
no (n&o ilimitado) crescimento econdmico, em que os fatores que “propiciam
ou condicionam a inovagéao técnica ou artistica” (Spada, 1997, p. 218; Libertini,
2005, p. 61 ss.) tornam-se centrais para as empresas que operam no mercado
competitivo.

Em conclusdo, na perspectiva dos Tratados constitucionais europeus
(TUE e TFUE), a inovagéo é instrumental (ainda que isso ndo signifique que seja
exclusivamente funcionalizada) ao desenvolvimento sustentavel e, portanto,
para o bem-estar coletivo, uma vez que:
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- ainovagéo é decisiva para o desenvolvimento do mercado;

- 0 mercado é regulado pelo principio da economia social de mercado
fortemente competitiva;

- a economia de social de mercado fortemente competitiva contribui
para realizar o crescimento sustentavel e, em definitivo, o bem-estar
coletivo mediante um percurso de selegao das empresas mais eficientes
e de exclusdo daquelas inadequadas. E é este método de selecdo
de empresas que impacta a dimensao cultural do desenvolvimento
sustentavel (Libertini (1), 2013, p. 19). O desenvolvimento sustentavel
(e, portanto, o crescimento econdmico) baseia-se, de fato, na premissa
educativa-cultural da “educagéo na responsabilidade ambiental” (Carta
Enciclica Laudato Si’ do Santo Padre sobre o cuidado da Casa Comum,
2015, n° 211; CIAN, 2021, p. 53 ss.): a concorréncia “moderna” é
caracterizada pela eliminagdo do mercado da empresa que perde
a disputa pelo julgamento da massa de consumidores. As escolhas
destes ultimos, no entanto, ndo resultam de uma coordenacéo entre
individuos ou entre operadores do mercado, mas de uma abordagem
socialmente partilhada (Libertini (1), 2013, p. 125). E, portanto, possivel
afirmar que o desenvolvimento sustentavel se refere ao crescimento
econdmico (ndo ilmitado) e expressa, no plano juridico, uma matriz
cultural que incide sobre a sele¢cdo das empresas na competicdo do
mercado.

Descrito e demonstrado o nexo juridico entre o desenvolvimento
sustentavel e a inovagédo que emerge dos Tratados fundadores da UE, é agora
necessaria a analise de algumas fontes normativas europeias de direito derivado
que fornecem regras especificas sobre o desenvolvimento sustentavel e,
respectivamente, de inovagéo.

3 PERFIS SISTEMATICOS DA DISCIPLINA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NO DIREITO DA UE

A disciplina da sustentabilidade implementa uma linha politica articulada e
em constante evolugéo, com base na qual foi desenvolvido um quadro normativo
complexo. Para os nossos propositos, limitaremos a revisdo de algumas previsdes
de fontes mais significativas:

a) o relato de sustentabilidade das empresas (Diretiva 2022/2464/UE);
b) o dever de diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade,
conforme o due diligence (Diretiva 2024/1760/UE);

¢) a divulgacao de informacgdes relacionadas com a sustentabilidade no
setor dos servicos financeiros por estabelecimento de um regime para
a promogao do investimento sustentavel (Regulamentos 2019/2088/
UE de 27 de novembro de 2019 e Regulamentos 2020/852/UE de 18
de junho de 2020).

Duas questdes de fundo que devem orientar o intérprete no exame das
disposigdes referidas: i) anogao de desenvolvimento sustentavel e ii)aabordagem
regulatoria seguida pelo legislador da UE na regulagéo dos interesses envolvidos.

T\ Revista EJEF | Belo Horizonte | ano 5 n.9 | Jul./ Dez. 2026




REVISTA ¥J3F

ISSN: 2965-1395

Face ao exposto, pode-se observar que a declaragdo societaria de
sustentabilidade (Diretiva 2022/2464/UE), do ponto de vista sistematico, é central
na disciplina europeia porque constitui um “elemento de avaliagdo da gestao
de risco da empresa”, permitindo-lhe “reorientar o capital” para investimentos
sustentaveis e “gerir os riscos financeiros decorrentes das altera¢des climaticas
e outros problemas ambientais e sociais” para promover uma “visdo de longo
prazo nas atividades financeiras e econdémicas” (Rescigno, 2022, p. 172). No
considerando 30 da Diretiva 2022/2464/UE, afirma-se que as empresas “deverao
ser obrigadas a divulgar informagdes sobre a sua estratégia empresarial
e a resiliéncia do modelo empresarial e da estratégia em relagdo aos riscos
relacionados com questdes de sustentabilidade”. Em segundo lugar, o art. 19 bis
da citada Diretiva exige que os relatorios de sustentabilidade contenham uma
“descricao dos principais riscos para a empresa relacionados com questdes
de sustentabilidade, incluindo uma descricdo das principais dependéncias da
empresa em relagdo a essas questdes, e a forma como a empresa gere esses
riscos”. Na analise da disciplina da responsabilidade nas cadeias de valor, por
exemploaduediligence (Diretiva2024/1760/UE), identificam-se outras normativas
uteis aos nossos fins: considerando 20 e art. 5°. Essas disposi¢cdes especificam
que a empresa deve exercer “‘com base no risco, o dever de diligéncia em matéria
de direitos humanos e de ambiente”. O art. 5° esclarece, ainda, em que termos o
dever de diligéncia deve basear-se na gestédo de riscos, descrevendo diferentes
fases: “a) Integrando o dever de diligéncia nas suas politicas e nos seus sistemas
de gestado dos riscos [...]; b) Identificando e avaliando os efeitos negativos reais
ou potenciais [...], e, se necessario, priorizando os efeitos negativos e potenciais
[...]; ¢) Prevenindo e atenuando os efeitos negativos potenciais, e fazendo cessar
os efeitos negativos reais e minimizando a sua extenséao [...]; d) Concedendo
reparacgao pelos efeitos negativos reais [...]; €) Desenvolvendo uma colaboragéo
construtiva com as partes interessadas [...]; f) Estabelecendo e mantendo um
mecanismo de notificagdo e um procedimento de reclamacéo|...]; g) Monitorizando
a eficacia da sua politica e das suas medidas em matéria de dever de diligéncia
[...]; h) Comunicando publicamente informagdes sobre o dever de diligéncia [...]".
Ainda, art. 7° da Diretiva sobre due diligence, dedicado a integragdo do dever
de diligéncia nas politicas e nos sistemas de gestdo dos riscos das empresas,
estabelece que “as empresas integrem o dever de diligéncia em todas as suas
politicas e sistemas de gestdo dos riscos pertinentes e disponham de uma
politica de dever de diligéncia que garanta um dever de diligéncia baseado no
risco”. Por fim, € necessario apostar em uma disciplina de informacéao sobre
a sustentabilidade nos servicos financeiros e no estabelecimento de um
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quadro que favorega investimentos sustentaveis (Regulamento 2019/2088/UE
de 27 de novembro de 2019 e Regulamento 2020/852/UE de 18 de junho de
2020). O art. 1° do Regulamento 2019/2088/UE, em particular, introduz “regras
harmonizadas de transparéncia aplicaveis aos intervenientes no mercado
financeiro e aos consultores financeiros no que se refere a integragao dos riscos
em matéria de sustentabilidade e a consideragcédo dos impactos negativos para a
sustentabilidade nos seus processos, e a prestacio de informacdes relacionadas
com a sustentabilidade em relagao a produtos financeiros”. As normas referidas
confirmam que a disciplina da sustentabilidade no direito societario da UE
oferece ao intérprete elementos uteis para definir a hipétese de desenvolvimento
sustentavel e a abordagem normativa seguida a nivel europeu.

4 PERFIS SISTEMATICOS DA DISCIPLINA DA INOVAGAO NO DIREITO DA
UE

Transferindo-se ao campo da inovagao, o direito da UE é particularmente
fragmentado, mas também rico de normas uteis para reconstruir o quadro
sistematico. Também neste caso se utiliza da lente dupla a partir da qual
examinar as fontes: i) a nogdo de inovagao e ii) a abordagem normativa que
o legislador adota ao impor a empresa obrigagdes organizadoras para utilizar
corretamente a inovagcido. Na auséncia de uma definicdo normativa de alcance
geral da inovagéo, considera-se significativo selecionar algumas fontes que
permitam, de um lado, colocar em evidéncia a complexidade do conceito e, do
outro, de trazer indicacgdes Uteis para tentar reconstruir a trama sistematica sobre
a qual se coloca a ¢rbita da disciplina. No direito europeu, a inovacao pode ser
considerada por diversas perspectivas, mas nesta sede aqui se limitara a ter em
consideragao dois ambientes normativos: i) horizonte Europeu, o nono programa-
quadro plurianual da Unido para a pesquisa e inovagao para o mandado de sete
anos 2021-2027 e ii) as principais fontes europeias que regulam a organizagéo
de empresa.

O objetivo é colher, com o primeiro, o papel que a pesquisa cientifica
(v. Irti, 2025, p. 827) — como premissa da inovagao — assume a respeito do
desenvolvimento sustentavel, e, com as segundas, a abordagem que o direito
europeu assume para regularizar a organizagdo que a empresa deve adotar a
respeito da utilizacdo da inovagao na gestao da atividade econdmica.
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4.1 O programa quadro de pesquisa e inovagao Horizonte Europa (2021-
2027)

No considerando 31 do regulamento que institui o Programa Quadro
(Regulamento 2021/695/EU de 28 abril 2021) se dispde que a nogao de inovagéo
a qual faz referéncia € prevista no “Manual de Oslo elaborado pela OCDE e
pelo Eurostat, que segue uma abordagem global que abrange a inovagéo social
€ a concegao”, enquanto a nogcao de pesquisa remete ao “Manual de Frascati
elaborado pela Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmicos
(OCDE)”. O manual de Oslo leva em consideragdo a inovagédo tanto como
atividade quanto como resultado da atividade. Afirma-se, na verdade, que:

a inovacao “is more than a new idea or an invention. An innovation
requires implementation, either by being put into active use or by
being made available for use by other parties, firms, individuals or
organisations. The economic and social impacts of inventions and ideas
depend on the diffusion and uptake of related innovations. Furthermore,
innovation is a dynamic and pervasive activity that occurs in all sectors
of an economy; it is not the sole prerogative of the Business enterprise
sector” (cfr. OECD, 2018).

O conceito de inovacgao € apresentado entdo com uma especifica finalidade
(a mensurabilidade) e uma especificidade respeito ao sujeito que a produz
(empresas, mas também atividades econdmicas nao lucrativas, administracéo
publica, familias e individuos). Esta abordagem rende dificil, de um lado,
reconhecer um caso em questdo de alcance geral na definigdo da inovagéo
contida no Manual de Oslo (Bubner, 2028), e, do outro, encontrar pontos de
contato com o conceito, da mesma forma amplo e complexo, do desenvolvimento
sustentavel.

Alias, o Programa Quadro, que se baseia em um articulado conjunto
normativo (em particular: Regulamento 2021/695/EU; Decisao 2021/764/EU;
Regulamento EIT 2021/819/EU; Decisao 2021/82/EU e Regulamento 2028/1046/
EU) se coloca o objetivo, entre outros, de “apoio e implementagao das politicas
da Unido, apoiar e fortalecer a aceitagcao e a difusdo de solugdes inovadoras
e sustentaveis na economia da Unido [...], abordar desafios globais, incluindo
as mudangas climaticas e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
das Nacodes Unidas”. Com esse espirito, “devera todas as formas de inovacéo,
incluindo a inovacao radical, promover a implantagdo no mercado de solucdes
inovadoras e otimizar os resultados desse investimento, com vista a um maior
impacto no ambito de um EEI [Espa¢o Europeu da Investigacao] reforgado”
(considerando 2, Reg. 2021/695/EU). Além disso, o art. 3° do Regulamento
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2021/695/EU prevé que o objetivo geral do programa “consiste em gerar um
impacto cientifico, tecnolégico, econémico e social com os investimentos da
Unido em 1&l, a fim de reforgar as bases cientificas e tecnolégicas da Unido e
promover a competitividade da Unido em todos os Estados-Membros, incluindo
a da sua industria, concretizar as prioridades estratégicas da Unido e contribuir
para a realizagado dos objetivos e das politicas da Unido, enfrentar os desafios
globais, incluindo os ODS, seguindo para o efeito os principios da Agenda 2030
e o Acordo de Paris, e reforgar o EEI".

A pesquisa civil, mas o mesmo vale para aquela militar (Regulamento
2021/697/UE de 29 de abril de 2021 que cria o Fundo Europeu de Defesa e
revoga o Regulamento (UE) 2018/1092, considerando 60) e aquela civil a “duplo
uso” (v. ESIR, 2025) é direcionada a criar inovacédo (compreendida no sentido
amplo acima referido). Nas fontes europeias a inovagéao €, contudo, “orientada”
ao desenvolvimento sustentavel como delineado nos objetivos da Agenda ONU
2030.

Em conclusao, a disciplina da pesquisa, ainda que remetendo a uma nogao
ampla de inovagéo, define suas finalidades em termos significativos: a inovagéo
para ser favorita da EU e dos Estados membros deve se desenvolver dentro do
contexto do desenvolvimento sustentavel, ou seja a inovagao deve se colocar
em coeréncia com os objetivos da Agenda 2030 e do Green Deal Europeu.

4.1.1 Aabordagem do direito da UE na regulagao da organizagdao da empresa
que utiliza descobertas técnicas e inovadoras

A disciplina de alguns perfis de organizagdo da empresa na presenga do
uso de descobertas inovadoras permite redescobrir, além do especifico caso em
questéo regulado, como o direito europeu disciplina tais fenémenos. E suficiente
a este propdsito remeter, entre outras:

i) Regulamento IA que cria regras harmonizadas em matéria de
inteligéncia artificial (Regulamento 2024/1689/UE de 13 de junho de
2024);

ii) Regulamento GDPR relativo a protecéo das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacéo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral
sobre a Protegédo de Dados (Regulamento 2016/679/UE de 27 de abril
de 2016);

iii) Regulamento DORA relativo a resiliéncia operacional digital do setor
financeiro (Regulamento 2022/2554/UE de 14 de dezembro de 2022);
iv) Diretiva cybersecuruty relativa a medidas destinadas a garantir um
elevado nivel comum de ciberseguranga na Unido (Diretiva 2022/2555/
UE de 14 de dezembro de 2022).
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Com o Regulamento IA (Regulamento 2024/1689/UE), se pretende
introduzir regras harménicas sobre a inteligéncia artificial (v. EDPB-EDPS, 2026)
distinguindo os sistemas de |IA em quatro categorias diferentes baseadas no nivel
de risco que apresentam: inaceitaveis, elevados, especificos (de personificagéo
ou engano) e limitados ou minimos. O art. 9°, incisos | e Il, Reg. Cit. prevé que na
hipotese dos sistemas de IA de alto risco seja “criado, implantado, documentado
e mantido um sistema de gestao de riscos em”, compreendido como “entendido
como um processo iterativo continuo, planejado e executado ao longo de todo
o ciclo de vida de um sistema de IA de risco elevado, que requer revisdes e
atualizagdes sistematicas regulares”. Os Regulamentos IA— como ja a Estratégia
europeia sobre dados 2030 (Falletta et Marsano, 1/2024, p. 119 ss.) — se coloca
entre as disciplinas (da organizagdo) de risco da empresa, exatamente como
o seu “precedente ilustre” (Carotti, 2025, p. 42): os Regulamentos GDPR
(Regulamento 2016/679/UE). Este ultimo adota uma abordagem baseada no rico
(v. art. 24 Regulamentos 2016/679/UE), exigindo da mesma forma a constituigéo
de principais categorias organizacionais tais quais a instituicdo das figuras do
Chief Technical Officer (CTO) e do Data Protection Officer (DPQO) (v. artt. 4, n° 8,
28 e, rispettivamente, dall'art. 37 ss. Regulamentos GDPR).

Adisciplinaimpactatambém sobre outros perfis os quais aresponsabilidade
por dano de produtos defeituosos (no passado regulada pela Diretiva 85/374/
CEE, hoje revogada pela Diretiva 2024/2853/EU de 23 outubro 2024), que leva
em consideragao os “desenvolvimentos relacionados com as novas tecnologias,
incluindo a inteligéncia artificial (IA), os novos modelos de negocio da economia
circular e as novas cadeias de abastecimento mundiais” (considerando 3 dir.
2024/2853/UE) e “com vista a alcangar uma justa reparticdo do risco” entre os
quais os operadores econdmicos, como em muitas ocasides se especifica na
Diretiva 2024/2853/UE (Carotti, 2025, p. 33; Petruso, 2024, p. 545 ss.).

No Regulamento DORA (Regulamento 2022/2554/UE) se prevé que as
“‘entidades financeiras deverdo adotar a mesma abordagem e as mesmas regras
baseadas em principios ao abordarem o risco associado as TIC, tendo em conta
a sua dimenséo e o seu perfil de risco global, bem como a natureza, a escala e
a complexidade dos seus servigos, atividades e operagdes” (considerando 13).

Enfim, na Diretiva cybersecurity (Diretiva 2022/2555/UE) coloca-se em
evidéncia a relevancia cultural da abordagem baseada no risco (v. considerando
124 e art. 31), tanto que se detém que “Dever-se-a promover e desenvolver uma
cultura de gestao de riscos que passe por avaliagdes de riscos e pela aplicagéo
de medidas de gestdo de riscos de cibersegurangca adequadas aos riscos
enfrentados” (considerando 77 e art. 21). Dever-se-iam, portanto, considerar
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as “medidas de gestdo dos riscos de ciberseguranga adaptadas as entidades
essenciais e importantes [...] em devida conta os diferentes niveis de exposi¢céo
aos riscos das entidades essenciais e importantes, tais como o carater critico da
entidade, os riscos, incluindo os riscos societais, a que esta exposta, a dimensao
da entidade e a probabilidade de ocorréncia de incidentes e respetiva gravidade,
incluindo o seu impacto societal e econdmico” (considerando 82 e art. 21) e
dos “riscos decorrentes da cadeia de abastecimento” (considerando 85, mas v.
também os considerando 90 e 91 e o art. 22).

Das fontes normativas ora retomadas emerge que o direito UE disciplina a
inovacao adquirida da empresa impondo uma abordagem baseada no risco (risk
management). A empresa € considerada, em outras palavras, uma modalidade
de organizagao dos riscos para a duravel permanéncia da atividade econémica
no mercado competitivo e tanto a inovacao quanto o desenvolvimento sustentavel
sdo tecnicamente riscos que, como o0s outros, vao geridos com os principios
organizativos adequados. A este propdsito é uma significativa confirmacéo a
Recomendacao 2026/720/UE, de 18 de marco de 2026, relativa a definicao de
empresas inovadoras, empresas inovadoras em fase de arranque e empresas
inovadoras em fase de expansao, em que se afirma que uma “Empresa inovadora”
€ uma empresa que tem como:

o0 objetivo de assegurar a sua comercializagdo, ter desenvolvido
nos trés exercicios financeiros anteriores, estar a desenvolver ou ir
desenvolver num futuro previsivel produtos, servigos ou processos
empresariais novos ou substancialmente melhorados em comparacéao
com o estado da técnica no seu setor, e que comportem riscos de

insucesso tecnolégico ou industrial (art. 2.1, lett. b e Considerando 12).

5 O CUSTO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O PAPEL DA
INOVAGCAO NAS PROJEGOES DE SIMPLIFICAGAO DA EU

O tema do desenvolvimento sustentavel se conecta, em termos muito
estreitos, com a questao dos custos que as empresas encontram para adimplirem
as obrigagdes impostas pela UE para perseguir o desenvolvimento sustentavel.
A exigéncia de suportar tais encargos nao pode todavia ser considerada a
causa da reduzida competitividade das empresas europeias. Como emerge
de um Relatério recomendado pela Comissao europeia (Draghi, Part A e Part
B, September, 2024, o chamado Relatério Draghi), a Europa ha décadas nao
consegue de fato manter o passo das outras grandes economias (em espécie:
Estados Unidos e China) sobre o plano do crescimento e da produtividade por
causa sobretudo da caréncia de tecnologias avangadas. A auséncia de inovagéo
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€ portanto a causa de fundo do retardo da economia europeia a respeito aquela
de outros competidores mundiais. A UE de fato “ndo esta a conseguir traduzir
as suas ideias em tecnologias novas e comercializaveis, nem a integrar essas
tecnologias na sua base industrial” (Comunicagao da Comissdo, COM(2025) 30
final, Uma Bussola para a Competitividade da UE, 29.01.2025). Nao inverter
essa tendéncia determinara uma reducédo de renda, do welfare das pessoas
desfavorecidas e, mais em geral, das oportunidades para todos. A competividade
(e portanto a capacidade de inovar) €, definitivamente, a chave para garantir
a protecdo da UE no cenario internacional: em a “Europa enfrenta um mundo
caracterizado por grandes rivalidades entre poténcias, uma competicdo pela
supremacia tecnolégica e uma corrida pelo controle dos recursos. Neste mundo,
a competitividade da Europa e os principios que defende sao indissociaveis.
A nossa liberdade, seguranga e autonomia dependerao mais do que nunca da
nossa capacidade de inovar, competir e crescer’” (Comunicagdo da Comissao,
COM (2025) 30 final, Uma Bussola para a Competitividade da UE, 29.01.2025).

E verdade, por outro lado, que, a respeito das obrigacdes de
sustentabilidade previstas em particular nas recentes diretivas sobre a informacéao
de sustentabilidade (Diretiva 2022/2464/UE, CSRD) e sobre o chamado due
diligence (Diretiva 2024/1760, CSDDD), impdéem as empresas suportarem
ulteriores custos para a adequacdo organizacional e produtiva que poderiam
incidir sobre a competitividade delas. Este aspecto € sublinhado no chamado
Relatorio Draghi em que se afirma que as barreiras legais e administrativas ndo
favorecem a inovagédo e podem comprometer sensivelmente a competitividade
(Draghi, Part B, September 2024).

Os éxitos do chamado Relatorio Draghi foram recuperados, entre outros,
pela Comunicagdo da Comissdao COM(2025) 85 final, Pacto da Industria Limpa:
um roteiro comum para a descarbonizacdo e a competitividade, 26.02.2025.
Neste documento, se “reune a agao climatica e a competitividade no ambito de
uma estratégia global de crescimento” onde retornam os dois polos da inovagéo
e, respectivamente, do desenvolvimento sustentavel. Se, de fato, se afirma, de
um lado, que a UE “tem de assegurar a sua prosperidade e competitividade
sustentaveis, preservando simultaneamente a sua economia social de
mercado unica [...]", do outro, retomando expressamente o chamado Relatério
Draghi, se coloca o foco sobre as dificuldades das empresas de investirem na
inovacao por causa de multiplas barreiras, entre as quais aquela normativa (v.
ancora Comunicagdo da Comissdo, COM (2025) 30 final, Uma Bussola para
a Competitividade da UE, 29.01.2025). Tema, este ultimo, que a Comisséo
europeia repropde na Comunicagcdo da Comissdao, COM (2025) 47 final, uma
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Europa mais simples e mais rapida: comunicagao sobre simplificagao e execucao
e na relacado a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera as Diretivas (UE) 2022/2464 e (UE) 2024/1760 no respeitante as datas
a partir das quais os Estados-Membros devem aplicar determinados requisitos
de relato de sustentabilidade das empresas e requisitos de dever de diligéncia
das empresas em matéria de sustentabilidade. Naquela sede, é preciso de fato
que do Relatério Draghi emerja a necessidade que “a Europa crie um panorama
regulamentar que facilite a competitividade e a resiliéncia, chamando a atencéo
para os encargos e os custos de conformidade gerados pela Diretiva Relato
de Sustentabilidade das Empresas (CSRD) e pela Diretiva relativa ao dever de
diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade (CSDDD)”. A proposta
de diretiva foi aprovada em 14 abril 2025 (Diretiva 2025/794/UE).

Foi aprovada, por fim, a Diretiva 2026/470/UE de 24 de fevereiro de 2026
que altera as Diretivas 2006/43/CE, 2013/34/UE, 2022/2464/UE e 2024/1760/UE
no que diz respeito a determinados requisitos de relato de sustentabilidade das
empresas e determinados requisitos de dever de diligéncia das empresas em
matéria de sustentabilidade, com a qual se atenuam as obrigagdes e o ambito
de aplicagao das diretivas em matéria de due diligence e prestagao de contas de
sustentabilidade (o chamado Pacto Omnibus).

6 ALGUMAS (PROVISORIAS) CONSIDERAGOES CONCLUSIVAS

Das consideragdes acima emergiram alguns perfis Uteis para desenvolver
a pesquisa sobre os termos da relacdo entre inovacdo e desenvolvimento
sustentavel.

Pode-se de fato afirmar que:

- 0 sintagma “desenvolvimento sustentavel”’, como definido no relatorio
Brundtland, apresenta margens de ambiguidade, mas isto ndo exclui
que o mesmo possa ser elevado, de um lado, a objetivo de politicas
industriais que se baseiam na concretizagao do propésito da empresa,
e do outro, a principio juridico em sentido préprio que preside a validade
dos atos legislativos ou administrativos e a licitude dos comportamentos
dos operadores econémicos que ndo devem enganar os consumidores
(Antonioli, 2019, p. 201 ss.; TzoULIA, January, 2026);

- a inovagao, embora venha em consideragdo na pesquisa, ndo se
sobrepde a mesma porque a “pesquisa mira a criar novo conhecimento”,
ainovagao mira a realizar um “impacto concreto na sociedade, seja este
de natureza econdmica, social ou cultural” (De Michelis et Fuggetta,
2020, p. 6): a inovacgao produz entao um impacto significativo sobre o
mercado e a organizacao da empresa;

- no que diz respeito a relagdo entre sustentabilidade e inovagao se
destacam na disciplina relevantes pontos de contato: i) o contexto
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juridico em que ambos os termos impactam (o mercado), ii) a
circunstancia que ambos constituem para a empresa como possiveis
fontes de risco que devem ser adequadamente geridas com uma
abordagem baseada no risco (risk based approch).

Dar valor a (cultura empresarial além da social da) sustentabilidade é um
modo para sustentar a inovagao, e logo, a competitividade das empresas. Se, de
fato, € verdade que pode existir uma empresa “inovadora nao sustentavel”, é da
mesma forma verdadeiro que a empresa que tem como ambig¢ao ser sustentavel
€ (tendencialmente) uma empresa inovadora, que se funda, ou seja, sobre
descobertas inovadoras de produto e/ou de processo. Nesse sentido, torna-
se importante poder relevar, no plano contabil, os “custos” da sustentabilidade
também para entender o “valor” gerado da mesma, e entdo atrair ulteriores
investidores e aumentar a competitividade. Daqui a importancia da definicao
de principios contabeis a serem adotados obrigatoriamente para as empresas
sujeitas a diretiva CSRD, mas também a elaboragao de principios especificos
para a divulgacéo voluntaria de informag¢des de sustentabilidade. Esta ultima
€ um pedaco muito importante também para o acesso ao crédito. De fato, a
Diretiva 2013/36/UE, relativa ao acesso a atividade das instituicdes de crédito e
a supervisao prudencial das instituicdes de crédito e empresas de investimento,
prevé que a Autoridade Bancaria Europeia (EBA) elabore “normas técnicas,
orientagdes e recomendacgdes destinadas a assegurar a convergéncia das
praticas de supervisdo e a coeréncia dos resultados da supervisdo na Uniao”
(Considerando 10). A EBA, em 9 janeiro 2025, emanou as Orientagbes sobre
a gestéao de riscos ambientais, sociais e de governanga (riscos ESG), para a
integracao sistematica dos riscos ESG na governanga bancaria, nos processos
de gestéo de risco e nas politicas das instituigbes bancarias, que impdéem as
instituicbes bancarias a valorizagdo da incidéncia de tais riscos nos sujeitos que
recorrem aos bancos. Em sintese, os bancos devem valorizar a capacidade que
as empresas clientes tém de se adaptar a transigao ecologica.

As empresas que nao estiverem obrigadas ao relato de sustentabilidade
poderéao iniciar ou implementar um sistema de relato de sustentabilidade com base
em principios de relato de sustentabilidade de utilizagao voluntaria. A European
Financial Reporting Advisory Group (EFRAG), uma organizagao privada fundada
em 2001 sob solicitagdo da Comissao europeia para desenvolver e promover
as perspectivas europeias no campo da prestagdo de contas financeira (e de
sustentabilidade), devera elaborar o Standard VSME para as Pequenas e médias
empresas (PME). O standard sera adotado pela Comissdo europeia, mas, até
sua adog¢ao, se aplicara uma disciplina transitoria (v. Recomendacgéo 2025/1710/
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UE de 30 de julho de 2025, 2025/1710/UE, relativa a uma norma de relato de
sustentabilidade de aplicagc&o voluntaria para as pequenas e médias empresas)
para permitir as empresas de oferecerem aos stakeholders as informacgdes uteis
para valorizar, entre outros, o risco de mudancga climatica que, como colocou
em evidéncia a doutrina, deve ser compreendido como um risco de natureza
financeira (Bruno, 2023, p. 805 ss.).

As observagcbes acima descrevem um quadro normativo europeu
em uma fase de atualizacdo e de ajuste: apos o forte impulso em dire¢cado ao
desenvolvimento sustentavel, procura-se encontrar um ponto de equilibrio entre
os polos de sustentabilidade (econémico, social e ambiental) e as exigéncias das
empresas de disporem de adequado tempo para realizar uma transi¢ao ecolégica
assistida pela inovagéo tecnoldgica sem prejudicar (e até mesmo aumentar) a
competitividade. Consequentemente, as observacdes até agora apresentadas
sdo necessariamente provisorias diante as recaidas politicas e normativas do
chamado Relatério Draghi e das propostas de simplificacdo aprovadas e em via
de aprovagao no direito da UE, sem esquecer a instabilidade geopolitica mundial
que demonstra o quanto a Europa ainda depende de combustiveis fosseis.
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