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RESUMO

A protecdo do meio ambiente se perfaz como um dos Direitos Humanos. Nesse viés,
o Tratado de Assuncao determinou, ja em seu “Predmbulo”, a protecdo a esse
direito, que também € considerado como um principio internacional. Assim, o
presente trabalho tem por escopo a realizagdo de uma critica construtiva do
desenvolvimento e da aplicabilidade desse principio, através do método da revisao
bibliografica. Inicia-se, assim, com uma breve abordagem sobre a protecdo do meio
ambiente como principio internacional; formacéo dos tratados internacionais; para,
ao final, determinar os mecanismos utilizados pelo Mercosul para a protecdo do

meio ambiente.
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ABSTRACT

The protection of the Environment to totals as a Human Rights. In this way, the

Treaty of Asuncion established already in his "Preamble" the protection of this right,
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which is also considered as an international principle. Thus, this work has the scope
to hold a constructive criticism of the development and applicability of this principle
through the method of literature review. It begins therefore with a short approach to
the protection of the environmental as an international principle; formation of
international treaties; for, in the end, determine the mechanisms used by Mercosur

for the environmental protection.

Keywords: Environmental protection. Human Rights. Treaty of Asuncion. Mercosur.

1 INTRODUCAO

A protecdo internacional do meio ambiente se perfaz em toda a esfera
internacional, uma vez que é delineada como um direito inerente a todo ser humano,
das presentes e futuras geracoes.

O presente ensaio tem por finalidade demonstrar, de forma critica, como se
delimita a protecdo desse direito na esfera internacional, em forma de principio,
dando énfase ao que é demarcado pelo Tratado de Assuncdao, através do método da
revisao bibliografica, sem, contudo, ter a pretensao de esgotar o tema.

Para tanto, procedeu-se, em um primeiro momento, a uma breve
consideracdo acerca da protecio do meio ambiente como principio
internacionalmente aceito, passando-se por consideracfes acerca do que venha a
ser Direito Ambiental no ambito dos Direitos Humanos, para, em segundo momento,
realizar uma concisa andlise sobre a formacdo dos tratados internacionais, em
especial do Tratado de Assuncdo. Finalmente, discutem-se 0S mecanismos
utilizados pelo Mercado Comum do Sul (Mercosul) para a protecdo do meio

ambiente.

2 A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE COMO PRINCIPIO INTERNACIONAL -
BREVE ANALISE

A discussédo acerca da protecdo internacional do meio ambiente como um
direito fundamental e inerente a todos os seres humanos (Direitos Humanos)
comecou no final do século passado, quando fora observada a necessidade
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precipua do meio ambiente como “meio e fim” para uma vida plena, além de ser
imperativo para a existéncia de todos os seres Vivos.

Observou-se que necessario era, e até hoje €, proteger os “niveis minimos de
gualidade ambiental em prol de um meio ambiente ecologicamente equilibrado
(intrinsecamente vinculado a dignidade humana)” (DIZ; DISCACCIATI, 2015, p. 73-
74), em que seria imprescindivel o seu amparo para todos os seres humanos do
presente e os das futuras geracoes.

Antonio Augusto Cancado Trindade denomina a prote¢cdo do meio ambiente
como uma “luta”, em que “acaba se identificando em grande parte com a luta pela
protecéao dos direitos humanos, quando se tem em mente a melhoria das condi¢des
de vida” (TRINDADE, 1993, p. 24).

O mencionado autor, abordando tal tematica em parametro global, determina
serem as questdes ambientais, como exemplo, a “conservacdo da diversidade
biolégica [...], em particular, os problemas ligados a poluicdo atmosférica (tais como
a destruicdo da camada de ozbnio e 0 aquecimento global)’, como uma “ameaca de
dano a muitas nagbes resultante das alteragbes climaticas”, citando-os por serem
considerados como “um problema grave cuja causa dificilmente poderia ser tragada
ou atribuida a um unico Estado ou grupo de Estados” (TRINDADE, 1993, p. 43-44).
Assim, tais “problemas” nao seriam apenas de carater local ou mesmo
transfronteirico, e sim de toda a humanidade, dos seres humanos.

Concluiu Trindade que a “globalizagdo dos regimes da protecédo dos direitos
humanos e da protecdo ambiental anuncia o ocaso da reciprocidade e a emergéncia
das obrigacGes erga omnes™ (TRINDADE, 1993, p. 50).

Isso ocorreu, também, por terem sido os Direitos Ambientais, como ja
mencionado, abarcados pelos Direitos Humanos, o que os fez serem reconhecidos
como um direito universal a todo e qualquer ser humano e devendo, portanto, ser
protegidos.

Importante ressaltar, também, que a prote¢éo ao Direito Ambiental em ambito
internacional se formou a partir dos “principios”, em que se computaram “duas
premissas basicas: (i) a poluicdo gerada por um pais pode atingir outros

(transboundary pollution); e (i) um Estado sozinho ndo consegue resolver os

! Entendendo-se como erga omnes: “Com relagdo a todos. [...] O direito em cujo polo passivo esta a
universalidade das pessoas”, ver CUNHA, 2009, p. 102 e 119, respectivamente.
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problemas ambientais globais” (DIZ; DISCACCIATI, 2015, p. 76), esses que

continuam em pleno desenvolvimento e progresso nos dias de hoje:

E importante notar que nesse processo 0s principios desenvolvidos no
ambito dos tratados e convengbes (ou do direito costumeiro) foram
paulatinamente sendo reconhecidos e aplicados pelos tribunais e camaras
arbitrais, o que contribuiu para seu fortalecimento e posterior (re)utilizacéo
no momento de formulagéo das politicas e das legislagées nacionais (DIZ;
DISCACCIATI, 2015, p. 77).

A assinatura de tratados, convencdes, e/ou outros diplomas legais, para a
protecdo do meio ambiente entre dois ou mais Estados se fez e se faz presente
internacionalmente. Deve-se levar em conta, portanto, a consciéncia obtida pelos
seres humanos de que 0s animais, as aguas, 0 ecossistema, 0s recursos naturais, o
meio ambiente, em sua totalidade, é finito, e € necessario protegé-lo, denominando-
0, assim, como um principio internacional, um direito inerente a todo o ser humano.

2.1 Consideracdes sobre o Direito Ambiental no ambito dos Direitos Humanos

O Direito Ambiental, como visto, foi delineado como sendo um direito inerente
a todos os seres humanos das presentes e futuras geracdes (Direitos Humanos),
devendo ser protegido.

Os Direitos Humanos séo aqueles que incumbem, ou deveriam incumbir, a
todos os seres humanos, sendo que tais direitos “devem ser respeitados e
garantidos e ninguém, nem mesmo o Estado — e principalmente ele, que existe
para garantir seu bem-estar — pode violar. Todos os homens séo titulares destes
direitos e nem os préprios podem os alienar” (RIBEIRO, 2011, p. 8-9), além, claro,

de serem direitos universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados:

[...] ndo existem vérias e validas fundamenta¢des dos direitos humanos.
Estas adquiriram o lastro de um consenso abrangente com a Declaracdo
Universal de 1948. Este lastro, observo eu, viu-se reforcado e adensado
pela Conferéncia de Viena da ONU, de 1993, sobre os direitos humanos,
gue consagrou sua universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-
relacionamento. [...] Exprime, assim, a existéncia axiolégica de um
consensus omnium gentium sobre a relevancia dos direitos humanos para a
convivéncia coletiva (LAFER, 2005, p. 127).

Devem ser compreendidos, nos dizeres de Valerio de Oliveira Mazzuoli, como
direitos que possuem protecdo plural, em que “onde ha pluralidade, h4 conflitos.
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Assim, a existéncia dessa diversidade de fontes normativas esta a requerer solu¢des
para os conflitos advindos das suas relagdes entre si” (MAZZUOLLI, 2010, p. 106).

Continua 0 mesmo autor, agora abordando sobre os tratados de Direitos
Humanos, que estes possuem especial forca normativa, uma vez que “ja contém
clausulas de comunicacdo (vasos comunicantes) de normas mais protetoras,
garantindo a aplicacdo da norma mais benéfica ao ser humano, em atencdo ao
principio internacional pro homine” (MAZZUOLI, 2010, p. 106).

Esse principio pro homine significa a garantia a todo ser humano da
“aplicagdo da norma que, no caso concreto, melhor o proteja, levando em conta a
forca expansiva dos direitos humanos, o respeito do conteldo essencial desses
direitos e a ponderagao de bens, valores e interesses” (MAZZUOLI, 2010, p. 107).

Importante destacar que, no plano do Direito dos Tratados (art. 31, § 1°, da
Convencao de Viena de 1969), “estd a reafirmar a operacionalidade do principio
internacional pro homine” (MAZZUOLI, 2010, p. 107), o que impbde deveres a
“sociedade internacional (formada pelos Estados, pelas organizagdes internacionais
intergovernamentais e também pelos individuos)” (MAZZUOLI, 2015, p. 82), em prol
da protecao aos Direitos Humanos.

Os tratados de Direitos Humanos, portanto, “extrapolam os limites fisicos
sobre os quais se assenta a ‘soberania estatal’, para ir além das fronteiras estatais e
atingir toda a sociedade internacional de forma erga omnes” (MAZZUOLI, 2010, p.
110). O que, nesse sentido, significa dizer que os Direitos Humanos séo inseridos
como “um tema global no plano mundial para a consolidagao das nogdes de jus
cogens, e de obrigacbes erga omnes no Direito Internacional contemporaneo”
(LAFER, 2015, p. 68):

[...] incorporam conceitos ‘evolutivos’ que tém requerido uma interpretagao
essencialmente dindmica, de modo a sempre tomar os tratados de direitos
humanos apropriadamente como instrumentos vivos. [...] evoluido em
resposta a condi¢bes sociais modificadas; tem-se levado, e ha que se
continuar a levar em conta, o rumo das mudancgas sociais gerais, em um
processo essencialmente dindmico de evolug¢do do direito internacional dos
direitos humanos através da interpretacdo.? (TRINDADE, 1993, p. 61).

2 Sobre o desenvolvimento dos Direitos Humanos, de uma maneira critica: “Less than two decades
ago, human rights considerations were rarely addressed in the context of development policy. The
reasons were diverse. Some economists considered human rights to be political in contrast to the
more technical challenges of promoting economic development, some felt that many or even most
human rights concerns were not able to be quantified effectively and thus could not be factored into
the development equation, others were sympathetic to the idea that respect for civil and political rights
was an issue that first required a significant degree of development to be attained , and some rejected
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O Direito Ambiental, como visto, também deve ser compreendido como uma
obrigagcdo erga omnes, e, como bem mencionado por Antonio Augusto Cancado
Trindade, devem os Direitos Humanos e a protecdo ao meio ambiente ter “os
consequentes declinio e fim da reciprocidade”, em que esta “é superada e
suplantada pela nocdo de garantia coletiva e consideracées de ordre public”
(TRINDADE, 1993, p. 45).

Por esse viés, os principios de carater global de protecdo do meio ambiente
serdo observados para além das fronteiras dos Estados (efeito transfronteirico) e
‘hdo de reger zonas que ndo se encontram sob qualquer competéncia territorial
nacional” (TRINDADE, 1993, p. 47).

Para o presente trabalho, necessario abordar, com especial atencdo, 0s
principais principios elencados na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992, também denominada de ECO/92, em

detrimento dos demais e importantes principios internacionais.

2.2 Principais principios elencados na Declaracdao do Rio de Janeiro sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992

A Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992 foi de crucial importancia para a discussdo pormenorizada sobre os
problemas ambientais e a protecédo que deveria ser concedida internacionalmente ao
meio ambiente pelos Estados.

Foram reiterados e aperfeicoados diversos principios elencados pela

Declaracéo de Estocolmo,* além de criar outros que ainda ndo existiam a época.

the notion of economic and social rights as running counter to the functioning of free markets. It was
not until the early 1990s that a more sophisticated debate began to take place. It was fuelled partly by
the failure of old development models, and partly by the realization that notions of good governance,
participation accountability and transparency inevitably had human rights dimentions and could not be
promoted adequately without addressing those dimensions.” (STEINER; ALSTON; GOODMAN, 2007,
p. 1.433-1.434).

3 Entendendo-se ordre public como sendo “interesse publico geral superior” (TRINDADE, 1993, p.
45).

4 A Declaracdo de Estocolmo, denominada, também, de Declaracdo da Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano, foi realizada na cidade de Estocolmo, na data de 5 a 16 de
junho de 1972. Por néo ser o objetivo do trabalho o estudo dela, e querendo fazé-lo, ver SAMPAIO,
2012, p. 6-12.

Revista EJEF | Belo Horizonte | ano 2 | n. 2 | jan./jun. 2023

T\



RIVISTA YJXF

ISSN: 2965-1395

A Declaragéo do Rio/92 foi realizada na cidade do Rio de Janeiro, nos dias 3
a 14 de junho de 1992, e teve como objetivo almejar a conclusdo de acordos
internacionais que respeitassem e protegessem o “sistema global de meio ambiente
e desenvolvimento, reconhecendo a natureza integral e interdependente da Terra”
(SAMPAIO, 2012, p. 12).

O primeiro principio a ser elencado foi o de que “os seres humanos estao no
centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma
vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza” (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2016, p. 1), no qual ja se percebe o quao importante deve ser a
protecdo do meio ambiente para que haja o desenvolvimento, em consonancia com
0 principio pro homine.

Nos principios dois e seguintes, a Declaracdo do Rio/92 delineia que os
Estados poderao “explorar seus proprios recursos segundo suas préprias politicas
de meio ambiente e de desenvolvimento” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016,
p. 1), entretanto, deverdo ser observadas as atividades ali realizadas, para que nao
causem danos ao meio ambiente, por ser de todos e para todos, sendo um direito
além das fronteiras.

Além disso, determina que o desenvolvimento sustentavel deve andar em
consonancia com a protecdo do meio ambiente, em que terdo os Estados e os
individuos, em sua totalidade, de “cooperar na tarefa essencial de erradicar a
pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrdes de vida e melhor atender as
necessidades da maioria da populagdo do mundo” (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2016, p. 1), o que deve ser priorizado em paises em desenvolvimento e
0S que sdo ecologicamente mais vulneraveis.

Descreve que os Estados possuem responsabilidades comuns, mas também
diferentes, uma vez que precisam trabalhar em conjunto para que seja realizada a
“conservacao, protecao e restauragcdo da saude e da integridade do ecossistema
terrestre” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016, p. 2), e aos paises
desenvolvidos caberia maiores responsabilidades, por possuirem mais recursos
financeiros que os demais.

Para que sejam alcancados o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade
de vida mais elevada para todos os seres vivos, foi instituido o principio 8, segundo

0 qual os Estados deveriam “reduzir e eliminar os padrbes insustentaveis de
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produgdo e consumo e promover politicas demograficas adequadas” (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2016, p. 2).

Os Estados seriam obrigados a adotar legislagdo ambiental eficaz, sendo que
tais normas, objetivos e prioridades seguiriam o padrdo de cada pais, com suas
proprias peculiaridades, uma vez que existem os em desenvolvimento e o0s
desenvolvidos, por exemplo.

No principio 12, incumbiu-se aos Estados que deveriam “cooperar na
promoc¢do de um sistema econdmico internacional aberto e favoravel, propicio ao
crescimento econémico e ao desenvolvimento sustentavel em todos os paises, de
forma a possibilitar o tratamento mais adequado dos problemas da degradacéo
ambiental” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016, p. 2), sendo que quaisquer
medidas internacionais a serem tomadas deveriam, razoavelmente, ser de modo
consensual.

Em seu principio 13, a Declaracdo do Rio/92 determina que sera de
incumbéncia dos Estados a cooperagado no “desenvolvimento do direito internacional
no que se refere a responsabilidade e a indenizacdo por efeitos adversos dos danos
ambientais causados, em areas fora de sua jurisdicdo, por atividades dentro de sua
jurisdicdo ou sob seu controle” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016, p. 3), o
gue apenas confirma ser de todos o0s sujeitos a responsabilidade pela protecéo do
meio ambiente.

Com a finalidade de protecdo do meio ambiente, o principio da precaucao
devera ser largamente ressaltado pelos Estados, observando a capacidade de cada
um. Sendo que, “‘quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacéo
ambiental” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016, p. 3).

Nos principios 20 a 23, a ECO/92 reforga que as mulheres, jovens e 0s povos
indigenas, bem como as suas comunidades, detém um papel importante para
alcancar o desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio ambiente, cada um
com a sua especificidade, sendo certo que aos povos que sdo submetidos a
opressédo, dominagdo e ocupacao, seus recursos naturais serdo resguardados.

J4 ao final, a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992 foi crucial ao enfatizar que a guerra é prejudicial ao

desenvolvimento sustentavel e que, ao serem constatados conflitos armados, os
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Estados deverdo respeitar o “direito internacional aplicavel a prote¢cdo do meio
ambiente” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016, p. 4).

Dessa forma, determina que a paz, o desenvolvimento e a protecdo ao meio
ambiente ndo podem ser divididos, uma vez que sdo dependentes entre si, a0 passo
que incumbira aos Estados a solugao de “todas as suas controvérsias ambientais de
forma pacifica, utilizando-se dos meios apropriados, de conformidade com a Carta
das Nagdes Unidas” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016, p. 4).

3 CONCISA APRECIACAO SOBRE A FORMACAO DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS: ANALISE SOBRE O TRATADO DE ASSUNCAO

Os Tratados Internacionais séo, nos dias de hoje, considerados como a “fonte
mais segura e concreta das relacdes entre os sujeitos do Direito Internacional
Pdblico” (MAZZUOLI, 2015, p. 189), devido ao incremento da sociedade
internacional e das relagdes internacionais. Eles sdo o meio em que os Estados e as
Organizacdes Intergovernamentais possuem para a realizacao, em um sé momento,
dos seus interesses e satisfacdes das necessidades em comum.

O principal documento sobre essa matéria € a Convencédo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, contendo 85 artigos e um anexo, esta que vai reger apenas 0S
“tratados escritos”, sendo, tdo somente, um parametro para os tratados nao escritos,
gue, mesmo assim, continuam a possuir forca juridica.

A formacédo desses tratados se perfaz no designio e aquiescéncia das partes,
sendo “regida pelos usos, variando, assim, segundo se declara ter o acordo sido
concluido entre Estados, chefes de Estado, governos, ministros ou ministérios
especificos” (BROWNLIE, 1997, p. 630).

A expressao “Tratado” possui natureza genérica, tendo sido nomeada pela
Convencdo de Viena de 1969 para indicar que se ftrataria de “todo acordo
internacional, bilateral ou multilateral, de especial relevo politico, qualquer que seja
sua denominacdo especifica’, sendo, normalmente, a designagédo de “ajustes
solenes concluidos entre Estados e/ou organizagcfes internacionais, cujo obijeto,
finalidade, numero e poderes das partes tém maior importancia” (MAZZUOLI, 2015,
p. 206).

Os tratados possuem uma estrutura béasica formada por: titulo, preambulo,
dispositivo, o local e data, assinatura e selo de lacre.
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O processo de formacao dos tratados tem seu procedimento delineado pela
Convencéo de Viena sobre Direitos dos Tratados de 1969, como bem demonstrado,
configurando-se em atos solenes, cuja necessidade de formalidade se perfaz em
alto nivel. Para a sua entrada em vigor, os tratados possuem, genericamente, quatro

fases:

[..] @ a da formacdo do texto (negociacdes, adocdo, autenticacdo) e
assinatura; b) a da aprovacéo parlamentar (referendum) por parte de cada
Estado interessado em se tornar parte no tratado; c) a da ratificacdo ou
adesdo do texto convencional, concluida com a troca ou depésito dos
instrumentos que a consubstanciam; e d) a da promulgacéo e publicacdo do
texto convencional na imprensa oficial do Estado [...] dar aplicabilidade
interna ao compromisso internacionalmente firmado (MAZZUOLI, 2015, p.
228).

Importante ressaltar, para o presente trabalho, que, ao serem concluidos, os
tratados internacionais “ingressam no ordenamento juridico interno com vida prépria
e com sua roupagem original de tratados, e, nessa qualidade, revogam a legislacéo
anterior incompativel, tal como faria uma lei superveniente”, ao passo que nao
podem ser considerados como “leis”, uma vez que “sao atos aplicados internamente
como se fossem leis” (MAZZUOLLI, 2015, p. 229).

Quanto ao Tratado de Assuncdo, ponto crucial deste trabalho, foi
determinante para a concretizacdo do processo de integracdo denominado de
Mercado Comum do Sul (Mercosul), entre os paises Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, em 26 de marco de 1991, contendo, também, desde 31 de julho de 2012, a
Venezuela, como parte do mencionado Bloco.

Possui o Tratado em tela uma estrutura formal similar aos tratados
internacionais analisados anteriormente, “contendo um preadmbulo, o articulado
(dispositivo) e as clausulas finais” (MAZZUOLI, 2015, p. 711). Tendo como escopo
principal, ja em seu “Predmbulo”, a instituicdo de um Mercado Comum entre esses

paises (denominados, no presente tratado, como Estados-Partes):

Sao normas aprofundadas de mutua colaboracéo elaboradas e pactuadas
pelas suas partes contratantes — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai —
gue deliberaram agir em conjunto na ‘ideia a realizar de um projeto de
integracdo. Este levou em conta o potencial da conectividade econémica da
vizinhanca, tendo como objetivo, na vigéncia de regimes democraticos,
acelerar o desenvolvimento com justica social e lograr competitividade para
uma adequada insercdo internacional de seus membros, num mundo que
simultaneamente se globaliza e se regionaliza. Normas desta natureza
especificam direitos e obrigacdes, e ainda mais do que as normas de mutua
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abstencdo, requerem a confianga de que, na dindmica do processo de
integracdo, prevalecam e sejam cumpridas as ‘regras do jogo (LAFER,
2015, p. 27).

Além desse mencionado objetivo, e para a analise do presente trabalho,
necessario enfatizar que, para que o Tratado seja contemplado eficazmente,
observa-se, também em seu “Preambulo”, a preocupacdo com a preservacido do
meio ambiente.

Ja no corpo do Tratado, determinam-se quais 0s propositos, principios e
instrumentos utilizados para a manutengcdo do meio ambiente, reafirmando o seu
objetivo principal, qual seja constituir um Mercado Comum entre os Estados-Partes
(artigos 1° ao 8°).

A partir do artigo 9°, demonstrou-se a sua estrutura organica durante o
periodo de transicao (Conselho do Mercado Comum e Grupo Mercado Comum), o
que, com o “Protocolo de Ouro Preto”, em 17 de dezembro de 1994, ampliou-se para
seis, quais sejam: 1) Conselho do Mercado Comum; 2) Grupo Mercado Comum; 3)
Comissado de Comércio do Mercosul; 4) Parlamento do Mercosul (Parlasul); 5) Foro
Consultivo Econémico-Social; e 6) Secretaria Administrativa do Mercosul.®

Deve ser destacado que o mencionado Tratado “descartou a possibilidade de
criacdo de um oOrgdo supranacional,® na medida em que apenas criou 6rgaos
intergovernamentais, fato este que marca profundamente a concepcéo politica do
processo” (MAZZUOLI, 2015, p. 715).

Em seu artigo 17, o Tratado de Assuncdo determinou serem os idiomas
oficiais o portugués e o espanhol, sendo a versao oficial de cada documento aquele
em que a reunido ocorrer na sede do Estado-Parte. E, no artigo 19, decidiu que a
sua vigéncia seria por tempo indeterminado, entrando em vigor 30 dias apés a data
do deposito do terceiro instrumento de ratificacdo, no Estado-Parte do Paraguai (em
1991, como dito acima, apenas tendo os Estados-membros: Argentina, Brasil,

Paraguai e Uruguai).

5 Como o objetivo do presente trabalho ndo se trata da explicacdo detalhada do que venham a ser
tais 6rgdos e quais 0s seus encargos, pode ser realizado um estudo mais aprofundado através da
obra de MAZZUOLLI, 2015, p. 711-715.

6 Entendendo-se como 6rgdo supranacional aquele que possui o poder de “criar seu proprio direito
(suas proprias regras juridicas) e de aplica-lo direta e imediatamente aos seus Estados-membros,
sem a necessidade de ser implementado internamente, por meio de espécies normativas conhecidas
pelo Direito interno, como uma lei, um decreto, um regulamento, etc.” (MAZZUOLI, 2015, p. 710).
Sendo que, até o presente momento, apenas a Unido Europeia pode ser considerada como tal 6rgao
supranacional.
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Para a solucdo de quaisquer controvérsias, foi instituido o Protocolo de
Olivos, em 18 de fevereiro de 2002, que aperfeicoou o sistema de solucdo de
controvérsias tido anteriormente, qual seja o Protocolo de Brasilia.”

Dessa forma, para a concretude deste trabalho, necessario ressaltar que, nos
dias de hoje, j& h& a discussédo de poder o Bloco do Mercosul operar em conjunto
pela protecdo dos Direitos Humanos. Isso devido a instituicio do Protocolo de
Assuncéo sobre Compromisso com a Protecdo e Promocao dos Direitos Humanos
no Mercosul, em 19 de junho de 2005, com o compromisso de “assegurar a
protecdo, promogao e garantia dos direitos humanos e liberdades fundamentais a
todas as pessoas sujeitas a jurisdigdo de algum dos Estados do bloco” (MAZZUOLLI,
2015, p. 171).

Entretanto, como bem ressaltado pelo autor Valerio de Oliveira Mazzuoli, o
assunto dos Direitos Humanos dentro do Bloco ainda “caminha a passos timidos”
(MAZZUOLI, 2015, p. 177), mesmo com a prote¢gdo da democracia (“Ushuaia I’ e
“Ushuaia II").

Portanto, é pertinente, para o presente trabalho, a realizacao do estudo sobre
0s mecanismos utilizados pelo Mercosul para a protecdo do meio ambiente, que,

como visto anteriormente, trata-se de um direito inerente a todos os seres humanos.

4 MECANISMOS UTILIZADOS PELO MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL)
PARA A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

A América do Sul é conhecida por sua grande variedade de riquezas
minerais, diversidades biologicas, além de abrigar grandes e importantes bacias
hidrograficas de agua doce do mundo, sendo, portanto, de suma importancia a
utilizacdo de mecanismos que possam proteger esse ecossistema.

Com esse intuito, o Mercado Comum do Sul (Mercosul), fundamentando-se
no caso de que o meio ambiente “constitui um patrimdnio mundial cuja conservagao
e consequente protecdo afeta a toda a humanidade, e, como tal, deve ser objeto de
atencéo por parte de todos” (DIZ; SOUZA, 2015, p. 500-501); utilizou-se de um
“Acordo quadro sobre o meio ambiente”, datado do ano de 2001, para ressaltar a
necessidade de prote¢cdo ambiental.

" Derrogado a partir da entrada em vigor do Protocolo de Olivos — artigo 55.
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Ja em seu “Predmbulo”, abordou-se a necessidade dos Estados-Partes de
cooperarem “para a protecdo do meio ambiente e para a utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais, com vistas a alcancar a melhoria da qualidade de vida e o
desenvolvimento econémico, social e ambiente sustentavel”, tendo como finalidade
“apoiar e promover a implementagdo em matéria ambiental, observando a legislagao
e as politicas nacionais vigentes” (BRASIL, 2015, p. 1.229). Além disso, teriam que
reafirmar os “preceitos do desenvolvimento sustentavel preconizados na Agenda 21,
adotada na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992” (BRASIL, 2015, p. 1.229), e, dentre outros principios,
incorporar as politicas de protecdo ao meio ambiente nas tomadas de decisdo que
sdo efetivadas neste Mercado Comum do Sul, com o intuito de fortalecer a
integracao do bloco econdémico (Artigo 3°, b).

O objetivo, portanto, do referido “Acordo Quadro” baseou-se no
“desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio ambiente mediante a articulacéo
entre as dimensdes econdmica, social e ambiental, contribuindo para uma melhor
qualidade do meio ambiente e de vida das popula¢des” (BRASIL, 2015, p. 1.230).

Para que pudesse ser realizado tal intento, esse “Acordo” determinou que
deveria haver cooperacéo de todos os Estados-Partes em fungcdo do meio ambiente,
aléem de se fazerem cumprir os acordos internacionais que tinham como
contemplacdo a matéria ambiental, podendo ser adotadas, caso necessario fosse,
politicas comuns para a protecdo do meio ambiente, devendo ser implementada,
dentre varias, a “harmonizacdo das legislagbes ambientais, levando em
consideracao as diferentes realidades ambientais, sociais e econémicas dos paises
do Mercosul” (BRASIL, 2015, p. 1.230).

Assim, ao final do “Acordo Quadro”, jA no artigo 8°, determina-se que a
resolucdo de quaisquer controvérsias acerca deste seria realizada por meio do
sistema de solucdo de controvérsias vigente no Mercosul, qual seja o Protocolo de
Olivos.

Uma das novidades oriundas desse Protocolo foi a de “uma instancia

deciséria permanente — Tribunal Permanente de Revisdo,® cuja natureza é a de

8 S&0 fungdes do Tribunal Permanente de Revis&o: “E o 6rgéo constituido como instancia jurisdicional
para conhecer e resolver em matéria de: - Opinides Consultivas: poderdo ser solicitadas por todos os
Estados-Partes em conjunto, os 6rgdos com capacidade deciséria do Mercosul, os Tribunais
Superiores de Justica dos Estados Partes, e o Parlamento do Mercosul; - Reviséo contra o laudo do
TAH apresentado por quaisquer das partes; - Atuagdo em Unica instancia em caso de controvérsias; -
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tribunal arbitral — com competéncia para decidir sobre a interpretacao, aplicacao e
cumprimento das normas juridicas do processo de integragao” (MAZZUOLI, 2015, p.
715-716), “Preambulo” e artigo 1° do mencionado Protocolo.

Além do mais, o Protocolo de Olivos estabeleceu que, caso fosse iniciado um
procedimento de solugdo de controvérsias, nenhum dos Estados-Partes poderia
‘recorrer a mecanismos de solugdo de controvérsias estabelecidos nos outros foros
com relagdo a um mesmo objeto” (BRASIL, 2015, p. 1.232). Podendo ser realizadas,
através de comum acordo entre os Estados-Partes, antes de tudo, negociacdes
diretas entre eles, conforme o artigo 4.

Entretanto, como bem mencionado anteriormente, o0 Mercosul ndo possui um
tribunal com forca jurisdicional, sendo os tribunais ali existentes apenas arbitrais.
Utilizam-se, portanto, meios de solu¢des de controvérsias em que, por exemplo,
caso ndo seja cumprida por aquele Estado-Parte alguma decisdo por parte desses
tribunais, havera embargos econémicos contra ele pelos demais Estados-Partes.

Na data de 6 de dezembro de 2002, o Conselho do Mercado Comum
(Mercosul/XXIll CMC/REC. n° 01/02) recomendou que a admissdo e cumprimento
de projetos na area de fronteira nos quatro Estados-Partes levassem em
consideracdo a importancia da preservacao do patrimdénio cultural e natural da
regido, demonstrando, entre outras, a seriedade do ecossistema para as presentes e
futuras geracoes.

Em 7 de julho de 2004, o Conselho do Mercado Comum, assinado na Cidade
de Porto Iguacu, adotou o Protocolo Adicional ao Acordo Quadro sobre Meio
Ambiente do Mercosul, por meio da decisdo de n° 14/04, em matéria de cooperacao
e assisténcia frente a emergéncias ambientais. Tal Protocolo, ja em seu
“‘Preambulo”, determina ser imprescindivel a protecdo, de maneira especial, dos
setores pobres, por serem 0s mais afetados pela degradacdo ambiental e os mais

prejudicados em casos de emergéncias ambientais, sendo necessario contar com

Casos nos quais os Estados Partes ativem o procedimento estabelecido para as medidas
excepcionais de urgéncia. Os laudos que venham a proferir os TAHM e o TPR serdo obrigatorios
para os Estados-Partes na controvérsia assim que se tenham tornado firmes e tenham, entdo,
adquirido forca de caso julgado. As opinibes consultivas ndo serdo obrigatérias nem vinculantes. De
acordo com o art. 53 do PO, ‘Antes de culminar o processo de convergéncia da Tarifa Externa
Comum, os Estados-Partes efetuardo uma reviséo do atual sistema de solucao de controvérsias, com
vistas a adocéo do Sistema Permanente de Solugdo de Controvérsias para o0 Mercado Comum a que
se refere o numeral 3 do Anexo lll do Tratado de Assuncédo™, conforme o préprio site do Mercosul.
Introdugéo. Disponivel em:
http://imww.mercosur.int/innovaportal/v/439/3/innova.front/introduc%C3%A30. Acesso em: 4 fev. 2016.
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um instrumento juridico de cooperacdo para “prevenir, mitigar, responder
imediatamente e recuperar” em casos de tais emergéncias.

Para tanto, jA em seu artigo 1°, determinou-se o que seria considerado como
emergéncia ambiental: “situacdo resultante de um fenémeno de origem natural ou
antropica que seja susceptivel de provocar graves danos ao meio ambiente ou aos
ecossistemas e que, por suas caracteristicas, requeira assisténcia imediata”
(MERCOSUL, 2004, p. 1), o que seria abarcado pelos organismos competentes de
cada Estado-Parte, denominado de “Pontos Focais”.

O Protocolo Adicional descreveu qual seria o seu objeto, 0 que sera feito por
meio dos Estados-Partes, através dos “Pontos Focais” de cada um, que “prestarao
cooperacao reciproca e assisténcia quando ocorrer uma emergéncia que tenha
consequéncias efetivas ou potenciais no meio ambiente ou na populacdo de seu
préprio territério ou de outro Estado-Parte” (MERCOSUL, 2004, p. 1).

Ademais, continuou delineando qual seria o seu alcance, sendo desenvolvido
também pelos Estados-Partes, através de “acbes com vistas a harmonizar
procedimentos compativeis para atuar em caso de emergéncias ambientais”
(MERCOSUL, 2004, p. 2).

Ao final, delimitou: o “Procedimento de Notificacdo de Emergéncias
Ambientais”, a informacdo sobre a missdo e sua entrada, o financiamento da
assisténcia, o intercambio de informacdes e experiéncias e os “Pontos Focais” de tal
Protocolo Adicional.

O Grupo do Mercado Comum, no dia 14 de julho de 2004, através da
Resolucdo n° 26/01 — Artigos 8 e 11, no tépico “SGT N° 6 ‘Meio Ambiente’™, tomou
conhecimento do estado de incorporacdo do Protocolo Adicional acima delineado,
instituindo subgrupos que pudessem trabalhar conjuntamente no intuito de “avancar
de forma coordenada na implementacdo do Programa de Complementacdo dos
Foros de Competitividade, Diretrizes de Gestdo Ambiental e Produgédo Mais Limpa e
elevar seus resultados” (MERCOSUL, 2004, p. 12) ao Grupo.

Dessa forma, observou-se que, no Mercado Comum do Sul (Mercosul), ha a
preocupacdo com a protecdo do meio ambiente, uma vez que sdo delimitados

alguns mecanismos para isso.

5 CONCLUSAO
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O Tratado de Assuncdo, que constituiu um Mercado Comum entre a
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e, posteriormente, pela Venezuela, como
demonstrado em todo o presente trabalho, preocupou-se em colocar a protecédo do
meio ambiente como algo a ser cumprido pelos seus Estados-Partes.

N&o obstante o Mercado Comum do Sul (Mercosul) deixar de possuir um
tribunal com forca jurisdicional, tal como um 6rgdo supranacional o tem, ele possui
tribunais arbitrais, delineados pelo Protocolo de Olivos, que sédo capazes de
solucionar controvérsias oriundas dos Estados-Partes. Assim, a aplicacdo, a
interpretacdo ou o descumprimento de disposicdes contempladas em face de
matéria ambiental devem ser resolvidos por esses tribunais.

O meio ambiente, sendo reconhecido internacionalmente como um direito
inerente a todos os seres humanos, por ser erga omnes e um principio pro homine,
e, também, devendo ser protegido para as presentes e futuras geracdes, foi
observado, e bem delineado, por esse mencionado Tratado.

O Mercosul, para tanto, jA em seu “Preambulo”, e também dos seus
dispositivos e do Acordo Quadro sobre Meio Ambiente, preconizou serem a protecéo
do ecossistema e a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais dos Estados-Partes
alguns dos objetivos a serem cumpridos por aquele tratado internacional, para que
fosse constituido, em sua plenitude, o processo de integracédo e aceleracdo de seus
procedimentos de desenvolvimento econémico com justica social.

Por essa forma, ja pode ser entendido que a protecdo do meio ambiente na
esfera do Tratado de Assuncdo se perfaz, mesmo que de maneira incipiente, em
forma de principio internacional, este que deve ser reconhecido e aplicado por todos

os Estados-Partes.
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