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RESUMO

O presente artigo analisa a implementacao da inteligéncia artificial no Poder
Judiciario brasileiro, com foco na governanga digital e seus impactos
processuais. A pesquisa examina os desafios regulatdérios e operacionais
decorrentes da adocdo de sistemas de IA nos tribunais, considerando
especialmente os riscos da fragmentacao normativa e a necessidade de um
marco regulatério unificado. Por meio de uma abordagem analitica e
propositiva, o estudo identifica potenciais violagdes ao devido processo legal e
a segurancga juridica resultantes da multiplicidade de normas administrativas
emanadas individualmente pelos tribunais. A metodologia empregada combina
andalise documental e estudo comparativo das experiéncias de implementagéao
de IA no Judiciario. Como resultado, propbe-se um novo modelo de
governanga estruturado em trés pilares fundamentais: regulacdo especifica
centralizada, comité nacional de governanca e programa de certificacdo de
sistemas. Conclui-se pela urgéncia na implementacdo de um framework
regulatério robusto que harmonize a inovagao tecnolégica com as garantias
processuais fundamentais.

Palavras-chave: inteligéncia artificial; Poder Judiciario; governanga digital;
processo judicial; regulacdo das praticas processuais por meio eletrénico;
processo civil; automagéao judicial; seguranga juridica; transformacao digital;
machine learning; legal tech.

ABSTRACT

This article analyzes the implementation of artificial intelligence in the Brazilian
Judiciary, focusing on digital governance and its procedural impacts. The
research examines the regulatory and operational challenges of adopting Al
systems in courts, particularly considering the risks of normative fragmentation
and the need for a unified regulatory framework. Through an analytical and
propositional approach, the study identifies potential violations of due process
and legal certainty resulting from the diversity of administrative rules individually
issued by courts. The methodology combines documentary analysis with a
comparative study of Al implementation experiences in the judiciary. As a result,
the authors propose a new governance model structured on three fundamental
pillars: centralized specific regulation, a national governance committee,
and a system  certification ~ program.  The  study  highlights the
urgency of implementing a robust regulatory framework harmonizing
technological innovation with fundamental procedural guarantees.
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1 INTRODUGAO

A revolugéo digital que permeia o século XXI alcangou definitivamente o
Poder Judiciario brasileiro, manifestando-se de forma mais contundente atraves
da implementagdo de sistemas de inteligéncia artificial (IA) nos diversos
segmentos da atividade jurisdicional. Essa transformacéao tecnoldgica, embora
promissora em termos de eficiéncia e celeridade processual, suscita
questionamentos fundamentais sobre a governanca digital e seus impactos no
devido processo legal.

O cenario atual caracteriza-se por uma expressiva expansao no uso de
ferramentas de IA nos tribunais, abrangendo desde a analise processual
automatizada até sistemas preditivos de jurisprudéncia. Contudo, essa
evolucao tecnolégica ndo tem sido acompanhada por um desenvolvimento
normativo proporcional e adequado, resultando em uma preocupante
fragmentacao regulatéria que ameaca a seguranca juridica e a uniformidade da
prestacao jurisdicional.

A presente pesquisa propde-se a examinar criticamente esse fenémeno,
identificando os riscos decorrentes da auséncia de uma governanca
centralizada em |A judicial e propondo solu¢des para harmonizar a inovagao
tecnoldgica com as garantias processuais fundamentais. O estudo aborda as
perspectivas e propostas para um Judiciario mais eficiente, o papel da IA na
magistratura, os desafios regulatérios, as aplicagdes praticas de prompts
inteligentes e os riscos da fragmentagdo normativa.

A metodologia adotada combina andlise documental, estudo
comparativo e abordagem propositiva, visando a ndo apenas diagnosticar os
problemas atuais, mas também a oferecer caminhos concretos para sua
superacdo. A relevancia do tema justifica-se pela urgéncia em estabelecer
parametros seguros para a implementagédo de IA no Judiciario, preservando
simultaneamente o impulso inovador e as garantias processuais fundamentais.

2 ANALISE PROGRESSIVA E SISTEMATICA DA IMPLEMENTAGCAO DA IA
NO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

O presente estudo estrutura-se em uma andlise progressiva e
sistematica da implementagédo da IA no Poder Judiciario brasileiro, partindo de
uma contextualizagdo histérica até alcancar propostas concretas de
aprimoramento do modelo atual. A pesquisa inicia-se com uma avaliagao critica
da Resolucao n® 332 do CNJ (Brasil, 2020), identificando suas limitacoes e
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propondo modificagbes especificas, como a inclusdo do conceito de "dados
balanceados” e a flexibilizacdo de determinados requisitos metodoldgicos. Em
seguida, examina-se detalhadamente o papel da IA como assistente digital do
magistrado, explorando aspectos como a mitigacdo do viés algoritmico, a
conformidade com a LGPD e a necessidade de estabelecimento de um comité
de governanca tecnolégica multidisciplinar. O estudo avanca para uma analise
aprofundada dos desafios regulatérios, abordando questbes criticas, como a
protecdo de dados processuais, a necessidade de compliance digital judiciario
e a importancia da capacitacao continuada dos operadores do sistema.

Na segunda metade do desenvolvimento, o artigo concentra-se em
aspectos praticos e operacionais, apresentando uma anadlise detalhada do uso
de prompts inteligentes na magistratura e seus impactos na pratica
jurisdicional. Essa secao é enriquecida com exemplos concretos de aplicacdo
da IA na andlise processual e na fase deciséria, demonstrando como a
tecnologia pode auxiliar na identificacdo de padrdes decisoérios e na elaboragéao
de decisbes mais consistentes. O desenvolvimento culmina com uma
discussao crucial sobre os riscos da auséncia de governanga centralizada em
IA judicial, explorando as consequéncias da fragmentacdo normativa e
propondo solugcbes para mitigar seus efeitos negativos. Ao longo de todo o
desenvolvimento, mantém-se um equilibrio entre andlise teédrica e aplicacao
pratica, sempre com foco na necessidade de harmonizar inovagao tecnolédgica
com seguranga juridica e garantias processuais fundamentais.

2.1 A IA no Poder Judiciario: perspectivas e propostas para um futuro
mais eficiente

Durante a participacdo de um dos autores deste artigo (Alexandre
Atheniense) na audiéncia publica do Conselho Nacional de Justica (CNJ) para
discussdao sobre a minuta regulatéria para uso da inteligéncia artificial no
Judiciario, foi possivel que se compartilhassem observagdes cruciais sobre o
atual estagio da regulamentacao da IA no sistema judicial brasileiro.’

Este artigo reflete o estagio atual da governanga da IA no Judiciario
brasileiro, ressaltando os desafios e oportunidades que essa transformagao
digital oferece. A regulamentacdo tecnoldgica judicial ndo apenas define o
futuro da justica no Brasil, mas também sinaliza um compromisso em proteger
os direitos e garantir um acesso mais inclusivo ao sistema juridico, sempre com
foco na seguranga de dados e na preservacdo dos valores fundamentais do
direito.

Nesta analise, identifica-se que ainda existe uma significativa distancia
entre o potencial transformador da |IA e sua efetiva implementagcao no dia a dia
forense. Embora o processo judicial eletrénico tenha revolucionado a

! Disponivel em: https://youtu.be/0Sg7)6DcZoc?si=zAuvKfWdL5RWpejN. Acesso em: 12 dez. 2024.
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tramitagdo processual, observa-se que a metodologia utilizada pelos
magistrados para elaborar decisbes permanece praticamente inalterada. Essa
situacao representa uma oportunidade Unica para inovagao.

A Resolugdo n® 332 do CNJ (Brasil, 2020), embora represente um
importante marco regulatério, necessita de ajustes para maximizar os
beneficios da IA no Judiciario. Sugerem-se trés modificagdes essenciais:
primeiramente, a inclusdo do conceito de "dados balanceados" na sessao 5,
fundamental para garantir decisdes equitativas e nado discriminatérias. Em
segundo lugar, propde-se a flexibilizagdo do art. 8%, inciso VI, quanto a
necessidade de detalhamento metodoldgico em sistemas complexos de IA,
priorizando a supervisdo humana como garantia de qualidade. Por fim,
defende-se a revisdo do art. 10° para permitir o desenvolvimento de sistemas
similares que tragam inovagdes significativas.

Um exemplo pratico é a possibilidade de criar bases de conhecimento
personalizadas utilizando |A. Imagina-se um cenario em que cada magistrado
possa ter seu préprio assistente virtual, alimentado com seus precedentes e
estilo decisério, auxiliando na elaboracdo de minutas mais consistentes e
céleres. Essa abordagem poderia reduzir significativamente a taxa de retencao
entre processos distribuidos e baixados.

Conforme Alexandre Atheniense (2024) menciona na sua entrevista a
revista digital Direito Hoje, no Brasil, ainda ndo ha uma legislacao especifica
para o uso de IA no setor juridico, mas discussdes estdo em andamento. E
fundamental desenvolver normas que protejam os dados pessoais, garantam a
transparéncia dos  algoritmos e  estabelecam  mecanismos de
responsabilizacdo. Além disso, a legislacao deve considerar as particularidades
brasileiras e buscar a interoperabilidade regulatéria com propostas globais.

Durante sua participagdo na audiéncia publica do CNJ, ficou destacado
como a IA pode revolucionar a gestao do conhecimento judicial. Por exemplo,
um sistema inteligente poderia identificar padrées em decisdes anteriores,
sugerir fundamentacbes relevantes e até mesmo alertar sobre possiveis
inconsisténcias com a jurisprudéncia consolidada. Isso ndo apenas agilizaria o
processo decisorio, mas também contribuiria para uma maior uniformidade na
prestacao jurisdicional.

Outro ponto que foi enfatizado € a necessidade de expandir o uso da IA
além das fun¢des meramente administrativas. Existe um enorme potencial na
aplicacdo de algoritmos para analise preditiva de demandas, identificagdo de
teses juridicas repetitivas e automatizacao inteligente de atos processuais
rotineiros. Essas implementacdes poderiam liberar tempo valioso para que
magistrados e serventuarios se concentrem em atividades que realmente
demandam analise humana aprofundada. Outro ponto que sempre foi
destacado pelo autor é a necessidade de expandir o uso da |IA além das
fungbes meramente administrativas. Existe um enorme potencial na aplicagao
de algoritmos para analise preditiva de demandas, identificagdo de teses
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juridicas repetitivas e automatizagao inteligente de atos processuais rotineiros.
Essas implementag¢des poderiam liberar tempo valioso para que magistrados e
serventuarios se concentrem em atividades que realmente demandam andlise
humana aprofundada.

Acreditamos firmemente que o futuro do Judiciario passe pela adocao
estratégica da IA. Nao se trata apenas de modernizagao tecnoldgica, mas de
uma verdadeira revolugdo na forma como a justica € administrada e entregue
ao cidadao. Com as devidas adequagdes regulatdrias e um compromisso sério
com a inovagdo, poderemos construir um sistema judicial mais eficiente,
transparente e acessivel para todos.

2.2 IA na magistratura: o novo assistente digital do magistrado

A integragdo da IA no Poder Judiciario brasileiro esta redefinindo a
administragdo da justica, impulsionando o sistema para uma era digital que
promete maior eficiéncia e acessibilidade. Essa revolugao tecnolégica, pautada
pela A judicial, traz a tona questdes fundamentais sobre governancga digital e a
necessidade de um marco regulatério sélido que assegure uma implementacao
responsavel e ética dessa tecnologia. A Estratégia Brasileira de Inteligéncia
Artificial (EBIA) (Brasil, 2021), estabelecida em 2021, representa um passo
crucial, complementada pela Resolucdo CNJ n® 332/2020 (Brasil, 2020), que
orienta o desenvolvimento ético e responsavel de sistemas de IA nos tribunais.
Esses dispositivos estabelecem a base regulatéria para a IA no contexto
judicial, mas o avango da tecnologia exige adaptagdes continuas e refinamento
normativo.

O uso da IA nos tribunais envolve uma série de desafios tecnoldgicos e
estruturais, que vao desde a mitigacao do viés algoritmico até a seguranca de
dados judiciais. O viés algoritmico, por exemplo, pode reproduzir preconceitos
historicos, impactando decisdes judiciais com base em padrdes discriminatorios
nas bases de dados. Portanto, a transparéncia algoritmica é imprescindivel,
garantindo que o processo decisério seja compreensivel e auditavel,
preservando a integridade do sistema judicial. A conformidade com a Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD) (Brasil, 2018) também é uma questao critica,
uma vez que o processamento automatizado de informacdes sensiveis exige
medidas rigorosas para proteger a privacidade e a seguranga dos dados.

7

Para uma governanga da IA judicial eficiente, é necessario o
estabelecimento de um comité de governanga tecnologica multidisciplinar, que
atue na formulagdo de protocolos especificos de seguranga digital para o
Judiciario. Esse comité seria responsavel por desenvolver e monitorar diretrizes
e praticas que assegurem o uso seguro e ético dos sistemas de IA. Além disso,
a implementacao de auditorias algoritmicas € fundamental para a transparéncia
e controle, permitindo que as decisGes baseadas em |A sejam revisadas e
ajustadas conforme necessario. Programas de capacitagdo continua para
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magistrados e serventuarios também sdo essenciais, permitindo que os
profissionais do Judiciario compreendam e operem em sintonia com o0s
sistemas de IA, contribuindo para uma implementagdo harmoniosa e
fundamentada.

Os beneficios da |A no Judiciario sdo promissores e abrangentes. A
automacao judicial tem o potencial de acelerar o processamento de casos e
otimizar a gestdo processual, reduzindo a sobrecarga nos tribunais e
aumentando a eficiéncia na resolugcao de disputas. Sistemas inteligentes de
atendimento ao cidadao também podem democratizar o acesso a justica,
facilitando consultas e servigos juridicos para a populagdo. Outro avango
significativo reside na melhoria das pesquisas jurisprudenciais, tornando-as
mais ageis e precisas, o que representa um ganho qualitativo para a pratica do
direito e para a formagao de precedentes sélidos.

Para assegurar um futuro sustentavel para a justica digital no Brasil, é
crucial que a evolugdo dos sistemas judiciais inteligentes seja guiada por um
compromisso continuo com a ética e a transparéncia. A governanga da IA no
Judiciario brasileiro deve se manter atenta aos avancgos tecnoldgicos, enquanto
preserva os principios fundamentais da justica e da protecao dos direitos dos
cidadaos. A transformacdo digital precisa, portanto, ser equilibrada entre
inovacdo e responsabilidade, garantindo que a eficiéncia tecnoldégica nao
comprometa a integridade do sistema judicial.

2.3 Regulacao da IA no Judiciario: seguranca e integridade em jogo

A expansdo da I|A no Poder Judicidrio brasileiro exige uma
regulamentacao detalhada, com normas especificas que garantam a seguranca
de dados judiciais e a integridade dos processos. Com a crescente adoc¢ao de
ferramentas tecnoldgicas, busca-se uma transformacéo digital que aumente a
eficiéncia e a celeridade nos processos, mas, sem uma estrutura regulatéria
adequada, surgem riscos e vulnerabilidades. O uso da IA nos tribunais esta em
ascensao, refletindo um movimento global em diregao a digitalizagao do direito,
mas também trazendo a tona uma série de desafios que precisam ser
enfrentados para assegurar que a transformagao digital da justica acontega
com segurancga e credibilidade.

No Brasil, a regulamentagdo da IA judicial ainda é incipiente. A
Resolugao CNJ n® 332/2020 (Brasil, 2020) estabelece diretrizes para o uso da
IA nos tribunais, mas carece de especificagcbes que atendam as
particularidades de cada unidade judicidaria. A necessidade de marcos
regulatérios judiciais mais detalhados é evidente, ja que uma estrutura
normativa robusta € indispensavel para prevenir 0s riscos associados ao uso
da inteligéncia artificial no direito.

Sem tais marcos, a governanga tecnoldégica nos tribunais fica
enfraquecida, expondo o sistema de justica a sérios problemas de compliance
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digital judiciario e comprometendo, assim, a protecdo de dados processuais.
Com o avango acelerado dessas tecnologias, € imprescindivel que cada
tribunal brasileiro implemente regras claras, complementando as diretrizes
nacionais com normativas locais que fortalegam a seguranca dos dados
processuais e garantam que a IA seja utilizada de forma responsavel e ética.

Os desafios regulatérios incluem, além do desenvolvimento de politicas
de governanca de IA, a criagdo de protocolos especificos para a seguranca
digital. O uso da IA sem regulamentacao expde o sistema a diversos riscos,
entre 0os quais o vazamento de dados sensiveis e 0 comprometimento da
seguranga processual. Esses riscos sao particularmente graves em varas
criminais e de familia, em que dados confidenciais de menores e informagdes
sigilosas podem ser vulneraveis a ataques e acessos indevidos. Nesse
contexto, a governanca tecnoldgica nos tribunais deve abranger medidas de
protecdo de dados processuais, com base nas diretrizes da LGPD,
estabelecendo regras para a classificagcdo, anonimizacdo e auditoria de
informacdes processuais.

Um aspecto fundamental da regulamentacdo da I|A judicial é o
desenvolvimento de normas de compliance digital judiciario. Essa
conformidade com a LGPD ¢é vital para assegurar que os dados processuais
sejam protegidos e monitorados, evitando o uso indevido de informacdes e
garantindo a confidencialidade dos processos. As normas devem prever o
controle de acesso e a rastreabilidade das informacdes, bem como a auditoria
periddica dos sistemas, permitindo que os tribunais identifiquem e solucionem
vulnerabilidades. Além disso, é necessario que sejam definidos critérios claros
para o uso da IA em areas especificas, de modo a evitar a exploracao indevida
de dados e a garantir que a seguranca de dados judiciais seja prioridade em
cada etapa da implementacao.

A transformacgédo digital da justica depende de uma implementacéo
gradual e controlada dos sistemas de IA, comegcando com diagnésticos
preliminares de riscos e normas internas de seguranca digital. Esse processo
deve incluir fases piloto em areas de menor sensibilidade, permitindo que os
tribunais identifiquem possiveis falhas e se ajustem as normas antes de
expandir o uso da IA para outras areas. Esse monitoramento continuo €&
essencial para que a governanca tecnologica nos tribunais seja eficaz,
assegurando que a tecnologia seja usada em conformidade com as normas
estabelecidas e que a seguranga dos dados processuais seja preservada. Além
disso, a regulamentagdo da IA judicial deve priorizar a transparéncia,
oferecendo a sociedade informagdes claras sobre como a inteligéncia artificial
no direito esta sendo utilizada e quais sédo os critérios de protecdo de dados em
cada caso.

A regulamentacao da IA judicial também depende do papel ativo de
magistrados e serventuarios, que precisam participar de programas de
capacitagdo especificos. A transformacgéo digital da justica s6 sera bem-
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sucedida se esses profissionais estiverem aptos a lidar com as novas
tecnologias e a seguir rigorosamente os protocolos de seguranca. O
engajamento dos magistrados e serventuarios é fundamental para que a
governancga tecnolégica nos tribunais seja efetiva, pois sao eles que aplicam e
monitoram o uso da IA em suas atividades diarias. E necessario, portanto, que
esses profissionais sejam capacitados a reportar vulnerabilidades e a contribuir
para o aprimoramento das normas de compliance digital judiciario,
assegurando que a protegcdo de dados processuais seja mantida e que a
integridade dos processos judiciais ndo seja comprometida.

No contexto de transformacéo digital da justica, é fundamental que os
tribunais priorizem o desenvolvimento de um framework regulatorio robusto,
que seja capaz de proteger os dados processuais e de garantir a seguranca
das informagdes judiciais. Esse framework deve ser construido com base em
normas especificas e detalhadas, que atendam as particularidades de cada
tribunal e que assegurem a conformidade com as diretrizes da LGPD. Além
disso, é necessario que sejam implementadas praticas rigorosas de seguranca
digital, bem como programas de capacitagdo continua para magistrados e
serventudrios, a fim de que esses profissionais estejam sempre atualizados em
relacdo as melhores praticas de prote¢cdo de dados e de compliance digital
judiciario.

Assim, a regulamentagdo da IA judicial € um imperativo para que a
transformacédo digital da justica aconteca de forma segura e eficiente. Os
tribunais devem adotar uma abordagem cautelosa e estruturada,
estabelecendo marcos regulatérios que sejam capazes de proteger os dados
processuais e de assegurar a governanca tecnoldgica nos tribunais. Somente
com uma regulamentacdo abrangente e rigorosa sera possivel aproveitar os
beneficios da IA no direito sem comprometer a seguranca e a credibilidade do
sistema de justica brasileiro. Este artigo busca, portanto, contribuir para o
debate sobre a regulamentagcédo da IA judicial, destacando a importancia de
uma estrutura normativa adequada para garantir que a digitalizagdo do
Judiciario seja realizada com responsabilidade e compromisso com a protecéao
dos dados e a integridade dos processos judiciais.

2.4 Prompts inteligentes na magistratura: como a IA auxilia na analise
processual e decisoées judiciais

A revolugédo digital chegou ao Poder Judiciario brasileiro trazendo
consigo uma poderosa aliada: a IA aplicada a analise processual. Tem-se
observado como os prompts inteligentes estdo transformando radicalmente a
pratica jurisdicional, oferecendo aos magistrados ferramentas precisas para
uma prestacgao jurisdicional mais eficiente e fundamentada.

A utilizacao de prompts especializados na andlise processual representa
um avango significativo na forma como os magistrados abordam casos
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complexos. Por exemplo, ao receber uma inicial, o magistrado pode utilizar
prompts especificos para identificar automaticamente todos os pedidos
formulados, categoriza-los e criar uma estrutura analitica que servira de base
para futuras decisbées. Esse processo, quando aplicado a analise conjunta da
contestacdo, permite a identificacdo precisa dos pontos controversos,
facilitando significativamente a elaboragdao do despacho saneador.

Imagine um prompt assim estruturado: Analise a peticdo inicial e a
contestacdo, identificando: (1) todos os pedidos formulados; (2) pontos
incontroversos; (3) matérias preliminares; (4) prejudiciais de mérito; (5) pontos
que demandam producdo probatéria. Essa andlise automatizada fornece ao
magistrado um mapeamento completo das questdes processuais relevantes,
otimizando significativamente a elaboragéo do despacho saneador.

Na fase decisoéria, a IA generativa demonstra seu verdadeiro potencial.
Por meio de prompts especializados, o sistema pode analisar o histérico
decisério do magistrado sobre temas similares, identificando sua linha de
raciocinio juridico e os fundamentos habitualmente utilizados. Essa
funcionalidade garante consisténcia deciséria sem cair na armadilha das
sentencas padronizadas, que frequentemente geram embargos de declaracao
por ndo abordarem especificidades do caso concreto.

Em segunda instancia, a tecnologia permite uma andlise preditiva
sofisticada. Prompts especificos podem mapear o entendimento de cada
desembargador sobre determinada matéria, analisando seu histérico decisério
e identificando tendéncias. Por exemplo: Analise as decisbes dos ultimos 24
meses da Turma X sobre o tema Y, identificando: (1) fundamentos recorrentes;
(2) precedentes mais citados; (3) taxa de reforma das decisbes; (4) votos
divergentes relevantes.

A implementagédo desses sistemas inteligentes requer uma abordagem
metodoldgica rigorosa. Os prompts devem ser constantemente refinados e
calibrados para garantir precisdo e relevancia. Um prompt bem construido
pode, por exemplo, identificar automaticamente omissdées ou contradi¢cdes
potenciais antes mesmo da publicacio da decisdo, reduzindo
significativamente o niumero de embargos declaratérios.

7

A eficacia dessa tecnologia é particularmente evidente em casos
complexos, em que multiplos pedidos e teses juridicas se entrelagam. O
sistema pode gerar uma matriz de andlise que garanta que nenhum ponto
relevante seja negligenciado, contribuindo para decisbes mais completas e
tecnicamente precisas.

Essa revolugdo tecnolégica ndo visa a substituir o magistrado, mas
potencializar sua capacidade analitica e decisoria. A IA judicial atua como uma
assistente altamente capacitada, processando grandes volumes de informagao
e identificando padrdes relevantes, permitindo que o magistrado concentre seu
tempo e expertise nas questdes que realmente demandam seu discernimento
juridico.
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A adogao dessa tecnologia representa um passo decisivo rumo a um
Judiciario 4.0, mais eficiente, preciso e transparente. O futuro da magistratura
passa, inevitavelmente, pela integracao inteligente entre a expertise humana e
o poder analitico da IA, resultando em uma prestacao jurisdicional de qualidade
superior.

A revolugédo dos prompts inteligentes no Judiciario brasileiro marca o
inicio de uma nova era na prestagao jurisdicional, em que tecnologia e
expertise juridica se unem para oferecer uma justica mais célere, precisa e
eficiente.

3 OS RISCOS DA AUSENCIA DE GOVERNANGCA EM IA NO JUDICIARIO: O
PERIGO DA FRAGMENTAGAO NORMATIVA

A crescente adocgao de sistemas de IA nos tribunais brasileiros, embora
promissora em termos de eficiéncia operacional, apresenta riscos significativos
quando implementada sem wuma estrutura adequada de governanga
centralizada. A proliferagdo de normas regulatérias individualizadas por cada
tribunal, emanadas no ambito de sua jurisdicao, regulando o uso de IA, pode
criar um cenario de fragmentacdo normativa que comprometa a seguranca
juridica e a prépria legalidade dos atos processuais automatizados.

Um dos riscos mais prementes reside na potencial possibilidade de
violagao do principio da legalidade processual. Quando tribunais estabelecem,
por meio de atos regulatorios internos, rotinas automatizadas que alteram
substancialmente os tramites definidos em legislacdo processual vigente, ha
inegavelmente uma ultrapassagem dos limites de sua competéncia legal, pois
irdo invadir a esfera reservada a lei processual. Na pratica, essa é uma linha
muito ténue. Tais medidas, além de configurarem violacdo a hierarquia das
normas, podem resultar em nulidades processuais a partir de supostas
inovagdes via adocao de rotinas sistémicas e, com isso, podem comprometer a
propria validade dos atos judiciais previstos em lei, em razdo de novas praticas
com suporte em sistemas de IA.

A auséncia de uniformidade na regulamentacdo da IA entre diferentes
tribunais pode gerar um mosaico de procedimentos automatizados
incompativeis entre si. Por exemplo, um sistema de IA utilizado por um tribunal
pode adotar critérios de instrucdo de agravos de instrumento de formas
operacionais diferentes e de admissibilidade recursal distintos de outro, criando
disparidades no acesso a justica e violando o principio constitucional da
isonomia.

Essa fragmentacdo normativa pode resultar em tratamentos processuais
diferentes para situacdes juridicas idénticas, dependendo apenas da jurisdi¢cao
em que o processo tramita.

Outro aspecto critico € o risco de que sistemas de IA, regulados por
normas regulatérias internas inadequadas, possam automatizar decisdes que
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demandam necessariamente valoragao judicial. A delegacao de atos decisorios
complexos a sistemas automatizados, sem o devido amparo legal e sem
critérios uniformes de governanga, pode resultar em violagdo ao principio do
juiz natural e do devido processo legal. A automatizacdo desenfreada de atos
processuais, quando nao respaldada por lei processual vigente, representa
uma ameagca a propria esséncia da atividade jurisdicional.

A seguranga juridica também é comprometida pela possibilidade de
conflitos entre as normativas locais de diferentes tribunais e a legislagao
processual vigente. Por exemplo, um tribunal pode estabelecer, via ato
administrativo, critérios para contagem de prazos processuais diferenciados
para atos praticados por sistemas de IA, em clara contradicdo com os prazos
legalmente estabelecidos. Tal exemplo ja ocorreu a época da implantagédo dos
primeiros sistemas de préaticas processuais eletrbnicas em varios tribunais
estaduais na esfera civel, que tinham entendimentos diferentes quanto ao
critério da contagem de prazos processuais. Essa sobreposicao normativa gera
inseguranca para os operadores do direito e pode resultar em nulidades
processuais de dificil reparacao.

A implementacdo de sistemas de IA sem uma governanga adequada
pode ainda comprometer garantias processuais fundamentais, como o
contraditério e a ampla defesa. Quando tribunais regulamentam, via atos
administrativos, o uso de IA para andlise automatizada de requisitos
processuais ou para tomada de decisbes, sem que haja previsdo legal
especifica para tanto, criam-se zonas de opacidade no processo decisoério que
dificultam o exercicio do direito de defesa e o controle dos atos jurisdicionais.

Para mitigar esses riscos, € imperativo o estabelecimento de um marco
legal especifico para o uso de IA no Poder Judiciario, que estabeleca diretrizes
uniformes e vincule todos os tribunais. Esse marco deve definir claramente os
limites da automacao processual, as garantias fundamentais que devem ser
preservadas e 0s mecanismos de controle e transparéncia dos sistemas
automatizados. Enquanto tal regulamentagdo nao existe, os tribunais devem
exercer cautela redobrada na implementacéo de solugdes de IA, evitando que
a busca pela eficiéncia com adocao de praticas processuais por meio eletrénico
comprometa a legalidade e a legitimidade dos atos processuais.

A governanga da |A no Judiciario precisa ser pensada de forma
sistémica e hierarquizada, respeitando a reserva legal em matéria processual.
AlteracGes substanciais no procedimento judicial, mesmo que viabilizadas por
sistemas de IA, devem necessariamente passar pelo crivo do Poder
Legislativo, sob pena de comprometermos a propria seguranca juridica que o
processo judicial visa a garantir.

Em conclusdo, a auséncia de uma governanga centralizada e
juridicamente adequada para o uso de IA no Judiciario representa um risco
significativo a regularidade dos atos processuais e a prépria credibilidade do
sistema de justica. E urgente que o tema seja tratado com a devida seriedade
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legislativa, evitando que a fragmentacdo normativa e a proliferagdo de
regulamentagdes locais comprometam a uniformidade e a legalidade da
prestacao jurisdicional no Brasil.

4 CONCLUSAO

A andlise aprofundada da implementacdo da |IA no Poder Judiciario
brasileiro revela um cenario de transformagao digital que, embora promissor,
demanda uma estrutura normativa mais robusta e centralizada. Ao longo deste
estudo, evidenciamos como a auséncia de um marco regulatério unificado pode
comprometer ndo apenas a seguranga juridica, mas também a prépria
legitimidade dos atos processuais praticados com suporte em sistemas de |A.

A fragmentagdo regulatéria atual, caracterizada pela proliferacao de
normas regulatérias emanadas individualmente pelos tribunais, representa um
risco significativo a uniformidade da prestacdo jurisdicional e ao devido
processo legal. Os capitulos precedentes demonstraram que, embora a
Resolugdo n? 332 do CNJ constitua um importante primeiro passo, é
necessario avancar para um modelo de governanga mais integrado e
hierarquicamente consistente com o ordenamento juridico brasileiro.

Para enderecar esses desafios, propomos a implementagdo de um novo
modelo de governanga em IA judicial estruturado em trés pilares fundamentais:
(i) a criagdo de uma regulacao especifica que estabelega os parametros gerais
para uso de IA no Judiciario, definindo claramente os limites da automacao
processual e as garantias fundamentais que devem ser preservadas; (i) o
estabelecimento de um Comité Nacional de Governanca em IA Judicial,
vinculado ao CNJ, com participacdo de representantes de todos os atores
processuais e competéncia para emitir normas técnicas vinculantes e
uniformes para todos os tribunais, assegurando a padronizacao dos protocolos
de implementacdo e uso de sistemas inteligentes; e (iii) a instituicdo de um
programa nacional de certificacdo de sistemas de IA judicial, que estabeleca
requisitos minimos de seguranca, transparéncia, auditagem e legalidade,
garantindo que apenas solugbes tecnolégicas devidamente homologadas
possam ser utilizadas no ambito do Poder Judiciario. Essas medidas, se
implementadas de forma coordenada e sistematica, podem contribuir
significativamente para uma transformacéao digital segura e eficiente da Justica
Brasileira, preservando as garantias processuais fundamentais, enquanto
permite o aproveitamento pleno dos beneficios que a IA pode oferecer a
prestacao jurisdicional.
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