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RESUMO

O presente estudo analisa a validade e os efeitos da Lei de Anistia (Lei n°
6.683/1979) no ordenamento juridico brasileiro, considerando seu impacto
sobre a responsabilizacdo de violagcdes de direitos humanos ocorridas durante
a Guerrilha do Araguaia. O objetivo da pesquisa é examinar o conflito
normativo entre a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que declarou a
constitucionalidade da Lei de Anistia no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 153 (ADPF 143), e a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), que,
no caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, reconheceu a incompatibilidade dessa
legislagdo com os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Brasil. A investigacdo fundamenta-se no referencial tedrico do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, especialmente no principio da
imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade e na teoria do controle de
convencionalidade, consolidada pela Corte IDH. A metodologia adotada foi
qualitativa, orientada pelo método dedutivo, com base em pesquisa

bibliografica e documental, incluindo decisdes judiciais, tratados internacionais
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e doutrina especializada. Os resultados demonstram que a resisténcia do Brasil
em adotar plenamente os parametros internacionais de protecdo aos direitos
humanos reflete a dificuldade de harmonizacao entre o Direito Constitucional e
as obrigagdbes assumidas perante o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Conclui-se que a implementagao do controle de convencionalidade
pelos juizes e tribunais brasileiros € essencial para superar o impasse
normativo e garantir a prevaléncia das normas internacionais protetivas, em

conformidade com os compromissos assumidos pelo Brasil.

Palavras-chave: Guerrilha do Araguaia; direitos humanos; Lei de Anistia;

decisdes conflitantes; Corte Interamericana de Direitos Humanos.
ABSTRACT

This study analyzes the validity and effects of the Amnesty Law (Law No.
6,683/1979) within the Brazilian legal system, considering its impact on the
accountability of human rights violations committed during the Araguaia
Guerrilla. The objective of the research is to examine the normative conflict
between the ruling of the Supreme Federal Court (STF), which upheld the
constitutionality of the Amnesty Law in the ADPF 153 case, and the
jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights (IACtHR), which, in
Gomes Lund et al. v. Brazil, recognized the incompatibility of this legislation with
international human rights treaties ratified by Brazil. The investigation is
grounded in the theoretical framework of International Human Rights Law,
particularly in the principles of the non-applicability of statutory limitations to
crimes against humanity and in the theory of conventionality control, as
established by the IACtHR. The research adopts a qualitative approach, guided
by the deductive method, and is based on bibliographic and documentary
research, including judicial decisions, international treaties, and specialized
legal doctrine. The findings indicate that Brazil's resistance to fully adopting
international human rights protection standards reflects the ongoing challenge
of harmonizing constitutional law with its obligations under the Inter-American
Human Rights System. The study concludes that the implementation of

conventionality control by Brazilian judges and courts is essential to overcoming
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the normative deadlock and ensuring the prevalence of international protective

norms, in accordance with Brazil’'s commitments under international law.

Keywords: Araguaia Guerrilla; human rights; Amnesty Law; conflicting

decisions; Inter-American Court of Human Rights.

1 INTRODUGAO

O presente estudo examina os distintos posicionamentos adotados pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) e pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) quanto a validade e eficacia da Lei de Anistia (Lei n°
6.683/1979) no ordenamento juridico brasileiro. Essa legislagdo, ao estabelecer
a anistia irrestrita tanto para opositores da ditadura militar quanto para agentes
estatais responsaveis por graves violagdes de direitos humanos, suscitou
intenso debate juridico e politico, com repercussbes na esfera nacional e
internacional.

O regime militar no Brasil perdurou de 1964 a 1985, periodo marcado
pela repressao a dissidentes politicos, censura institucionalizada e violagdes
sistematicas de direitos fundamentais. No contexto da transigéo para o regime
democratico, a Lei de Anistia foi promulgada em 1979, conferindo perdao
abrangente aos envolvidos no conflito politico, inclusive aqueles responsaveis
por atos de tortura, execugdes sumarias e desaparecimentos forcados. A
amplitude dessa anistia gerou controvérsias, especialmente no que se refere a
sua compatibilidade com os tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil.

No ambito interno, o STF, ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 153 (ADPF 143), reconheceu a recepgao da Lei de
Anistia pela Constituicdo de 1988, destacando seu papel como instrumento de
pacificacdo social e estabilidade institucional. Em contraposi¢ao, a Corte IDH,
no caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, declarou a incompatibilidade da
anistia com a Convengao Americana de Direitos Humanos, condenando o
Estado brasileiro por sua omissdo na investigagdo, julgamento e

responsabilizagéo dos crimes perpetrados pelo regime militar.
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Diante desse conflito normativo, a presente pesquisa analisa a
resisténcia do Brasil na implementacédo efetiva das normas internacionais de
direitos humanos, bem como as implicagdes do controle de convencionalidade
como mecanismo de compatibilizagao entre o Direito Constitucional e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

Por fim, este estudo propde alternativas juridicas e institucionais para
solucionar o impasse entre as interpretacdes conflitantes das Cortes nacionais
e internacionais, considerando a necessidade de garantir a efetividade dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e a concretizagado dos
principios de verdade, justica e memdéria no contexto da justi¢ca de transigao.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, fundamentada no método
dedutivo, e utiliza técnicas de pesquisa bibliografica e documental, com base

em doutrina especializada, jurisprudéncia e tratados internacionais.
2 A GUERRILHA DO ARAGUAIA

A Guerrilha do Araguaia constituiu um dos episddios mais emblematicos
da resisténcia armada a ditadura civico-militar brasileira (1964-1985). O
movimento insurgente ocorreu entre 1972 e 1974, na regido sudeste do estado
do Para e no norte do entdo estado de Goias (atual Tocantins), reunindo
militantes politicos que se opunham ao regime autoritario instaurado pelo golpe
militar de 1964.

Tratou-se de um movimento armado organizado pelo Partido Comunista
do Brasil (PCdoB), que, inspirado na estratégia maoista de revolugao popular,
visava a estabelecer uma insurreicdo rural como base para a derrubada da
ditadura e a implementagcdo de um governo socialista no pais (Pannain, 2021,
p. 301). Para tanto, a partir de 1966, o PCdoB iniciou o envio de militantes para
a regiao conhecida como “Bico do Papagaio”, onde foram realizadas ag¢des de
treinamento militar e formagao de guerrilheiros, com o propésito de difundir a
revolugao a partir do campo para os grandes centros urbanos (Mello; Mendes,
2019, p. 9).

Contudo, as operagdes insurgentes foram detectadas pelos 6rgaos de
inteligéncia do regime militar, que langaram uma ofensiva sistemética para

desmantelar a guerrilha. Como descreve Pannain:
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A guerrilha estava em preparacdo quando foi deflagrada pelo ataque
das forgas estatais em abril de 1972. Avisados pela populagido da
chegada do exército, os guerrilheiros se embrenharam na mata. A
ajuda dos camponeses com informacgdo, abrigo e alimentagdo foi
fundamental para a sobrevivéncia dos comunistas nas primeiras
fases da luta armada. Iniciava-se um periodo de terror na regiéo; a
violéncia das forcas da ditadura foi indiscriminada. Centenas de
camponeses foram presos e torturados, suas casas e plantagdes
foram queimadas. Indigenas Aikewara tiveram as suas terras
ocupadas pelos militares e foram obrigados, assim como alguns
camponeses, a guia-los pela mata [...] Depois de trés campanhas
militares, a guerrilha foi totalmente derrotada (Pannain, 2021, p. 317).

Conforme destaca Peixoto (2011, p. 482), a repressdo estatal a
Guerrilha do Araguaia foi caracterizada por um elevado grau de violéncia
sistematica, extrapolando os limites de um confronto militar convencional e
configurando graves violagdes de direitos humanos.

Com a descoberta dos projetos almejados pela organizagao
revolucionaria, o regime militar opds dura reagédo, com incursdes pelos militares

até eliminar todo o grupo de militantes politicos rebeldes.

Para a repressdo da guerrilha, no inicio, grandes contingentes das
trés Forgcas Armadas foram empregados na manobra que embutiu a
ineficaz Operagao Papagaio. A partir de abril de 1973, com o
comando da repressdo agora subordinado ao CIE, a Operagao
Sucuri, de fato uma missdo para colher informagdes, utilizou-se de
poucos agentes disfargcados em compradores de arroz e madeira,
proprietarios de bodegas, roceiros e outros tipos comuns infiltrados
na regido para mapear a guerrilha. Seguiu-se, em outubro do mesmo
ano, a decisiva Operagao Marajoara (Peixoto, 2011, p. 482).

Os registros histéricos indicam que, apds a eliminagao dos insurgentes
da Guerrilha do Araguaia, o regime militar empreendeu a denominada
“operacao limpeza”, uma acgao sistematica voltada a ocultacéo de vestigios e a
destruicdo de evidéncias sobre as violagbes de direitos humanos cometidas
durante a repressédo. Conforme documentado pela Corte IDH (2010, p. 33): “no
final de 1974, ndo havia mais guerrilheiros no Araguaia, e ha informacao de
que seus corpos foram desenterrados e queimados ou atirados nos rios da
regiao”.

Com o término do confronto armado, familiares das vitimas passaram a
reivindicar informagdes sobre os mortos e desaparecidos, bem como a exigir

justica diante das inumeras violagbes perpetradas pelo Estado. O direito a
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memoria e a verdade tornou-se, assim, um dos principais pilares da luta por
justica de transi¢ao no Brasil.

Entretanto, contrariando essas demandas e reforcando um modelo de
impunidade institucionalizada, o Congresso Nacional aprovou, em 22 de agosto
de 1979, a Lei de Anistia (Lei n° 6.683/1979). Essa legislagdo, conforme
destaca Gallo (2017, p. 4), “ndo satisfazia a reivindicagao formulada ao longo
da década de 1970 pelos movimentos sociais”, uma vez que nao diferenciava
os crimes politicos cometidos por opositores do regime daqueles perpetrados
pelos agentes estatais responsaveis pela repressao.

A anistia concedida pelo Estado brasileiro teve um carater bilateral e
irrestrito, abrangendo tanto os perseguidos politicos quanto os agentes de
repressao responsaveis por crimes como tortura, desaparecimentos forcados e
execugdes extrajudiciais. Nesse sentido, conforme argumenta Gallo: “Para fins
da Lei de Anistia Brasileira [...] teriam sido abrangidos pela regra, tanto aqueles
que eram considerados opositores do regime civil-militar quanto aqueles que
haviam cometido crimes em nome do Estado autoritario” (Gallo, 2017, p. 5).

Nos termos do que argumenta Paz sobre a interpretagao teleoldgica da

lei em comento:

A lei de anistia (Lei n°® 6.683/79), promulgada no dia 28.08.1979, pelo
ultimo Presidente da ditadura militar, Jodo Batista Figueiredo,
baseada em uma falsa conciliagdo e em um dissimulado discurso de
perdao para um novo recomegar, acabou por frustrar a justica de
transigdo no Brasil, pois também concedeu perddao aos agentes de
Estado do regime autoritario que praticaram iniUmeros crimes contra a
humanidade (Paz, 2023, p. 155).

O inconformismo com a omissao do Estado brasileiro em esclarecer as
circunstancias da Guerrilha do Araguaia, somado ao obstaculo juridico imposto
pela Lei de Anistia de 1979, impulsionou iniciativas judiciais voltadas a
apuragao da verdade e a reparagao das vitimas. Em 1982, foi ajuizada uma
acao perante a Justica Federal, requerendo a localizagdo, exumacao e
sepultamento dos corpos das vitimas, bem como o acesso a documentos
sigilosos das Forgas Armadas que pudessem esclarecer os fatos.

A acéo tramitou na 12 Vara Federal do Distrito Federal e, em 30 de junho
de 2003, foi julgada procedente, com transito em julgado em 2007. A deciséo

determinou a quebra do sigilo dos documentos militares relativos as operagdes
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repressivas na Guerrilha do Araguaia, impondo ao Estado o dever de fornecer
informagdes sobre o paradeiro dos restos mortais das vitimas. Além disso, a
sentenga garantiu o direito ao traslado das ossadas e ao sepultamento
conforme a escolha dos familiares, bem como a expedicdo de certiddes de
Obito reconhecendo oficialmente os desaparecimentos forgados.

Embora essa decisdao tenha representado um avang¢o na busca pelo
direito a memodria e a verdade, ndao houve qualquer responsabilizacdo penal
dos agentes estatais envolvidos nas graves violagdes de direitos humanos. A
Lei de Anistia de 1979, ao conceder um perdao irrestrito tanto aos opositores
do regime quanto aos responsaveis pela repressao, permaneceu como um
obstaculo juridico a persecugdo penal dos crimes de lesa-humanidade
cometidos pelo Estado.

No ambito legislativo, a Lei n° 9.140/1995 foi um marco na politica de
reparagao estatal, ao reconhecer a responsabilidade do Brasil pelos
desaparecimentos forgados ocorridos durante a ditadura militar. Essa norma
viabilizou o reconhecimento oficial da morte dos desaparecidos politicos, a
expedi¢cao de documentos oficiais, incluindo atestados de 6bito, e a concesséao
de indenizagdes aos familiares das vitimas. No entanto, a legislagdo nao
contemplou a revelagdo integral da verdade nem estabeleceu mecanismos
para a responsabilizagdo dos perpetradores, uma vez que a vigéncia da Lei de
Anistia continuava a impedir a persecug¢ao criminal.

Diante da morosidade e ineficacia da jurisdi¢cao interna, os familiares das
vitimas levaram a questdo a esfera internacional. Em 28 de julho de 1995, foi
formalmente apresentada uma peticdo a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), denunciando a omissdo do Estado brasileiro em investigar e
punir os responsaveis pelos crimes cometidos na Guerrilha do Araguaia
(Bernardi, 2017, p. 65). No pedido, argumentou-se que, diante da “demora
injustificada e impossibilidade de realizagdo de justica no plano doméstico”, o
requisito do esgotamento dos recursos internos deveria ser relativizado,
possibilitando a tramitacdo do caso na esfera interamericana (Bernardi, 2017,
p. 62).

A denuncia encaminhada a CIDH foi um marco na luta por justica, pois
inseriu a discussdo sobre a incompatibilidade da Lei de Anistia com o Direito

Internacional dos Direitos Humanos no ambito do Sistema Interamericano.
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Esse movimento juridico pavimentou o caminho para a futura condenagao do
Brasil pela Corte IDH no caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, consolidando a
necessidade do controle de convencionalidade das normas internas em face

dos tratados internacionais ratificados pelo Estado brasileiro.
3 A ADPF 153

Em 21 de outubro de 2008, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) ajuizou a ADPF n° 153 perante o STF. A agao
visava a questionar a interpretagdo conferida a Lei de Anistia (Lei n°
6.683/1979), em especial ao seu art. 1°, § 1°, que estabelece a conexao entre
crimes politicos e crimes comuns, garantindo anistia irrestrita tanto a opositores
do regime quanto a agentes estatais responsaveis por violagbes de direitos
humanos.

A OAB sustentou que a interpretacao histérica da norma havia resultado
em impunidade para crimes de lesa-humanidade, especialmente aqueles
praticados por agentes do Estado durante a ditadura militar. No entendimento
da entidade, crimes como tortura, execug¢des sumarias e desaparecimentos
forgados nao poderiam ser objeto de anistia, pois configuram graves violagdes
de direitos humanos, sujeitas a normas internacionais que impdéem o dever de
investigacao e responsabilizacéo penal.

Contudo, em 24 de abril de 2010, por maioria de votos, o STF julgou a
ADPF 153 improcedente, reafirmando a validade da Lei de Anistia e sua
recepcao pela Constituicdo de 1988. A Corte fundamentou sua decisao na tese
de que a anistia foi um instrumento bilateral de reconciliagdo nacional,
negociado no contexto da transigdo politica e posteriormente legitimado pela
Emenda Constitucional n°® 26/1985, que convocou a Assembleia Nacional
Constituinte.

A decisdo do STF consolidou o entendimento de que a Lei de Anistia
conferiu um perdao amplo e irrestrito, abarcando tanto os atos de resisténcia
ao regime militar quanto as agdes repressivas perpetradas pelo Estado. Esse
posicionamento, entretanto, diverge da jurisprudéncia da Corte IDH, que, ao
analisar o caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, declarou a incompatibilidade

T\ Revista EJEF | Belo Horizonte | ano 4 | n. 6 | Jan./ Jun. 2025




REVISTA XJ3F

ISSN: 2965-1395

da Lei de Anistia com as obrigagdes internacionais do Estado brasileiro em
matéria de direitos humanos.

A ADPF 153 representa um marco no debate sobre justica de transi¢cao
no Brasil, evidenciando o conflito normativo entre o Direito Constitucional e o
Direito Internacional dos Direitos Humanos. A permanéncia da interpretacéo
conferida pelo STF a Lei de Anistia continua a ser objeto de criticas por parte
da doutrina e de organismos internacionais, que defendem a necessidade de
aplicagcédo do controle de convencionalidade para adequar a legislagao interna
aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

O dispositivo objeto da ADPF em questao é exatamente o § 1° do art. 1°
da Lei de Anistia. De acordo com o art. 1° da Lei 6.683/1979:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram
crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que
tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administracdo Direta e Indireta, de fundagdes vinculadas ao poder
publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos
Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares (vetado).

§1° Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados
por motivagao politica (Brasil, 1979).

A anistia é considerada pela lei penal como causa de extingdo da
punibilidade (art. 107, I, do Cédigo Penal) e corresponde a indulgéncia estatal
motivada por razdes de politica criminal. Segundo Pedroso:

A anistia, porque congrega fatos criminosos, tem ensejo para ser
concedida antes (anistia propria) ou depois (anistia improépria) da
condenagdo e apresenta efeito pleno, equivalente a propria abolitio
criminis [...]. pois desintegra todos os consectarios penais resultantes
da condenacdo, de forma a obstruir, inclusive a reincidéncia se o
beneficiado tornar a se enveredar pela senda do delito (Pedroso,
2017, p. 305).

A anistia € um instituto juridico por meio do qual o Estado abdica do
exercicio do poder punitivo, extinguindo a punibilidade de individuos que
cometeram infragdes penais. Trata-se de um perdéao estatal de carater coletivo
e eminentemente politico, concedido como instrumento de pacificagao social e
estabilizacao institucional em contextos de transicdo politica. No ordenamento

juridico brasileiro, a anistia esta prevista na Constituicdo, sendo de
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competéncia privativa da Unido (art. 21, inciso XVII), com sua concessao
atribuida ao Congresso Nacional (art. 48, inciso VIII) (Avelar, 2021, p. 31).

Entretanto, a Constituicdo estabelece limitacbes expressas a concessao
da anistia, vedando sua aplicacdo aos crimes de tortura, trafico ilicito de
entorpecentes, terrorismo e crimes hediondos (art. 5° inciso XLIII). Essa
vedacéo foi posteriormente reforgada pelo art. 2°, inciso |, da Lei n°® 8.072/1990,
que regula o regime juridico dos crimes hediondos, e pela Lei n° 9.455/1997,
que tipifica o crime de tortura e prevé sua imprescritibilidade.

A decisdo do STF na ADPF 153 ignorou essas restricdes ao manter a
validade da Lei de Anistia (Lei n°® 6.683/1979) e sua aplicabilidade a crimes
cometidos por agentes do Estado durante a ditadura militar. O julgamento
resultou na improcedéncia da acao, por maioria de sete votos a dois. O voto do
relator, Ministro Eros Grau, foi acompanhado pelas Ministras Carmen Lucia,
Ellen Gracie e Ministros Cesar Peluso, Gilmar Mendes, Marco Aurélio e Celso
de Mello, consolidando o entendimento de que a anistia foi um pacto politico
bilateral, ndo passivel de revisao pelo Poder Judiciario.

Em sentido contrario, votaram os Ministros Ricardo Lewandowski e
Ayres Britto, defendendo a inconstitucionalidade da anistia para crimes de lesa-
humanidade, argumentando que a impunidade desses delitos contraria
preceitos fundamentais da Constituicdo e os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil. Os Ministros Dias Toffoli e Joaquim Barbosa nao
participaram do julgamento.

Os principais fundamentos que levaram a improcedéncia da ADPF 153
pelo STF podem ser sintetizados nos seguintes argumentos:

Primeiramente, o STF reconheceu a Lei de Anistia como um instrumento
de conciliagdo nacional, essencial para a transigao entre o regime militar e a
democracia. Segundo essa perspectiva, a anistia foi confirmada pela Emenda
Constitucional n° 26/1985, que convocou a Assembleia Nacional Constituinte e
resultou na Constituigdo de 1988, legitimando o pacto politico estabelecido no
periodo de redemocratizagéo.

Outro fundamento relevante foi a critica a postura da OAB, que,
inicialmente, teria apoiado a anistia como mecanismo de pacificagdo, mas,

posteriormente, ajuizou a ADPF 153 para contesta-la.
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O STF também sustentou que os crimes supostamente cometidos por
agentes estatais estariam prescritos, uma vez que transcorreram mais de 20
anos desde a promulgacédo da Lei de Anistia. Além disso, na época de sua
edicdo, o Brasil ainda n&o havia ratificado a Convengao sobre a
Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade, e
a Convengao contra a Tortura entrou em vigor apenas posteriormente
(Bernardi, 2017, p. 76).

Outro ponto central foi a separacao dos Poderes, que impediria o
Judiciario de revisar um ato normativo aprovado pelo Congresso Nacional. O
tribunal argumentou que, ao declarar inconstitucional a Lei de Anistia, estaria
extrapolando sua competéncia e interferindo na esfera legislativa.

O STF também rejeitou a possibilidade de revisao da anistia por meio da
revisdo criminal, alegando que nao caberia ao Judiciario reinterpretar o alcance
da norma para fins de responsabilizagado estatal.

A Corte ainda apontou a falta de esgotamento dos recursos internos,
defendendo que, antes de questionar a validade da Lei de Anistia em tribunais
internacionais, seria necessario exaurir todas as instancias recursais
disponiveis no pais.

No seu voto contrario a Lei da Anistia, o Ministro Ricardo Lewandowski
considerou que a lei foi editada num periodo de inconformismo popular com o
regime autoritario; configura atecnia e confronto as hipoteses previstas no
Cddigo de Processo Penal a Lei de Anistia tratar a conexdo entre crimes
comuns e militares; a reproducgao parcial da Lei n°® 6.683/1979 pela EC n° 26/85
¢ irrelevante, pois a CF de 1988 prevé anistia para beneficiarios distintos (art.
8° ADCT) (Roesler; Senra, 2012, p. 148-149).

O Ministro Ayres Britto votou pela procedéncia parcial da ADPF para
excluir a anistia aos crimes previstos no inciso XLIIl do art. 5° da CF, a exemplo
dos crimes hediondos e os que |he sejam equiparados (Roesler; Senra, 2012,
p. 151).

4 O CASO GOMES LUND E OUTROS VS. BRASIL
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O Sistema Interamericano tem como principal instrumento a Convengéao
Americana de Direitos Humanos, assinada em San José, Costa Rica, em 1969,
que instituiu a CIDH e a Corte IDH (Mello; Mendes, 2019, p. 5).

A jurisdicdo da Corte IDH tem carater complementar, competindo aos
Estados, em primeiro lugar, proteger e respeitar os direitos estabelecidos na
Convengao Americana de Direitos Humanos (Basseto; Amaral, 2018, p. 2).

Informam Gomes e Mazzuoli (2010, p. 162) que a tutela internacional é
coadjuvante ou complementar as jurisdicdes nacionais, porque cabe aos
Estados a obrigacdo de fazer valer o ordenamento juridico dos direitos
humanos. Omisso o Estado, processa-se a reclamacgao perante a Corte IDH,
cujo poder decisoério esta acima das jurisdicées nacionais.

A CIDH e a Corte IDH sao os 6rgaos encarregados da efetivagao dos
direitos tutelados pela Convengdo Americana de Direitos Humanos. As
reclamagdes sobre violagdo de direitos humanos sao enderecadas a CIDH
pelos Estados-partes ou por quaisquer pessoas interessadas.

ApoOs processada a reclamacdo e na hipotese de ndo cumpridas as
recomendacdes feitas pela CIDH, o caso € encaminhado a Corte IDH, quando
o Estado tenha reconhecido a sua competéncia (Bragato; Coutinho, 2012, p.
128).

O Brasil ratificou a Convengao Americana de Direitos Humanos em 25
de setembro de 1992 e aderiu, com ressalvas, a jurisdicao da Corte IDH em 10
de dezembro de 1998. As ressalvas sao relacionadas a incompeténcia ratione
temporis, pela qual a Corte IDH ndo pode examinar violagdes ocorridas antes
do reconhecimento da jurisdi¢do contenciosa pelo Brasil.

Embora as ressalvas opostas no processo de adesdo pelo Estado
Brasileiro, a Corte IDH interpretou que as hipdéteses de desaparecimentos
forcados de pessoas assumem contexto permanente, dos quais se espera
resposta até nos tempos atuais, motivo pelo qual se permitiu a apreciacdo do
caso da Guerrilha do Araguaia (Basseto; Amaral, 2018, p. 4).

De acordo com Giacomolli (2015, p. 67), “segundo a Corte, conforme
sua jurisprudéncia, o desaparecimento forgado consiste em violagdo multipla e
continuada de direitos humanos”. A denuncia foi apresentada a CIDH em 1995
e, no ano de 2010, a Corte IDH concluiu pela condenacdo do Brasil, ao

considerar a Lei de Anistia desprovida de validade ao consagrar a impunidade
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e contrariar a obrigacao de investigar, processar e punir 0s responsaveis pela
violagao dos direitos humanos (Bernardi, 2017, p 51).

Assim, “a sentencga do tribunal da OEA condenou o Brasil pela violagao
do direito de acesso a informagao, uma vez que aqui se continua a negar a
divulgacdo e a liberagcdo dos arquivos com informagdes sobre crimes
cometidos durante a ditadura militar” (Peixoto, 2011, p. 492).

Os principais fundamentos apresentados pela Corte IDH no aludido

julgamento foram:

O Estado Brasileiro descumpriu os artigos 3°, 4°, 5°, 7°, 8°, 13° e 25°
da Convengédo Americana, juntamente com as obrigacdes dispostas
nos artigos 1.1 e 2° do mesmo Pacto de San José da Costa Rica.
Com fundamento no §258, a Comissdo solicitou que a Corte
concluisse e declarasse o Brasil responsavel por: “1?) violagdo dos
direitos a personalidade juridica, vida, integridade pessoal e liberdade
pessoal (artigos 3, 4, 5 e 7), em conexao com o artigo 1.1, todos da
Convencgao em detrimento das 70 vitimas desaparecidas; b). violagao
dos direitos as garantias judiciais e a protegéo judicial (artigos 8.1 e
25), em relagdo com os artigos 1.1 e 2, todos da Convencdo, em
detrimento das vitimas desaparecidas e seus familiares, assim como
da pessoa executada e seus familiares, em virtude da aplicagéo da lei
de anistia a investigagdo sobre os fatos; c). violagdo dos direitos as
garantias judiciais e a protecao judicial (artigos 8.1 e 25): d). violagcéo
do direito a liberdade de pensamento e expressao (artigo 13),; e )e.
violagéo do direito a integridade pessoal (artigo 5), em conex&do com o
artigo 1.1, ambos da Convengdo, em detrimento dos familiares dos
desaparecidos e da pessoa executada, pela violagcdo e sofrimento
gerados pela impunidade dos responsaveis, assim como pela falta de
acesso a justica, a verdade e a informagéo (Coimbra; Amaral, 2023,
p. 218).

Portanto, o Brasil foi condenado pela Corte IDH no caso Gomes Lund,
conhecido como “Guerrilha do Araguaia”’, impondo ao Estado conduzir a
investigacao sobre as infracdes cometidas e aplicar as sancgdes previstas em
lei aos responsaveis, desvendar o paradeiro das vitimas e entregar os restos
mortais aos familiares, criminalizar a conduta de desaparecimento forcado de

pessoas e fixar a reparagao por danos materiais e morais (Avelar, 2021, p. 37).
5 O CONFLITO ENTRE AS DECISOES
O principal motivo para a propositura da ADPF 153 e da reclamacéao

perante a Corte IDH se refere a rejeicao da “anistia bilateral e reciproca

aplicavel aos agentes do Estado” (Bernardi, 2017, p. 56).
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Perceptivel um antagonismo entre os julgados proferidos, pelo STF e a
Corte IDH. O STF declarou a constitucionalidade da Lei de Anistia, enquanto a
Corte IDH reconheceu a lei como invalida, com a determinagao para revisar os
casos de tortura, morte e desaparecimento forcados ocorridos no periodo da
ditadura militar.

Premente a inexisténcia de hierarquia funcional entre a Suprema Corte
Brasileira e a Corte IDH, porquanto a questdo versa sobre a submissao do
Brasil aos Tratados de Direitos Humanos e a forga vinculante da interpretacao
destes conferida pela Corte IDH.

A condenacgao do Estado Brasileiro pela Corte IDH foi considerada uma
conquista, mas persistem barreiras politicas e juridicas para efetividade da
sentenga e consequente avango da agenda de responsabilizagdo criminal
individual dos agentes da repressao, sobretudo diante da postura do STF
(Bernardi, 2017, p. 66). A normatividade do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos sobre a justica de transi¢do encontra obstaculos no Brasil, sobretudo
no que tange ao caso da Guerrilha do Araguaia. Sobre essa questado, adverte

Mazzuoli que:

[...] reconhecer a superioridade da ordem interna sobre o direito
internacional dos direitos humanos, dando prevaléncia aquela,
mesmo quando protege menos o ser humano sujeito de direitos, é
admitir “a desvinculagédo [do Estado] do movimento internacional de
direitos humanos reconhecidos regional e universalmente” (Mazzuoli,
2011, p. 154).

A Convencdo Americana de Direitos Humanos estabelece que os
Estados-partes tém a obrigacdo de respeitar, garantir e adotar medidas de
efetiva protecao dos direitos e liberdades previstos na CADH (art. 2°). A
Constituicao, a partir do art. 5°, §§ 2° e 3°, estabelece a incorporagao no Brasil
do sistema de protecao dos direitos humanos em seu ordenamento juridico.

Isso porque os direitos e garantias previstos na Constituigdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil € parte.

Nos termos da Constituicdo, os tratados de direitos humanos tém

equivaléncia de Emenda Constitucional, observado o procedimento especifico

T\ Revista EJEF | Belo Horizonte | ano 4 | n. 6 | Jan./ Jun. 2025




REVISTA XJ3F

ISSN: 2965-1395

para sua aprovagao por trés quintos dos membros, em dois turnos, em cada
Casa Legislativa.

Contudo, além de assinar e ratificar tratados internacionais, ha
necessidade do continuo processo dialégico entre o Direito Constitucional
patrio e o Direito Internacional dos Direitos Humanos, como esfera estruturante
da atuagao dos poderes estatais.

O desencontro entre a retérica e a pratica no cenario brasileiro de
aplicacdo interna das normas de protegdo aos direitos humanos, decorre do
reduzido debate que o controle de convencionalidade encontra no ambito dos
tribunais brasileiros, ainda que o nosso sistema permita que esse controle
possa ser feito de forma difusa (Alves; Jesus, 2020, p. 82).

A Constituicdo reconhece a dignidade da pessoa humana como um dos
eixos da Republica Federativa apta a se afirmar como valor central do
ordenamento juridico do Estado Democratico de Direito.

Assim, compete ao Brasil tornar realidade as regras previstas nos
tratados internacionais, mediante producdo de normas internas, implemento de
politicas publicas e de julgamentos em observancia das previsdes vinculantes
dos tratados de direitos humanos.

Diante do compromisso internacional de protecdo e concretizacdo dos
direitos humanos, o Poder Judiciario, no exercicio do seu papel de garantia de
direitos e solucao de conflitos sociais, tem a seu favor a utilizagcdo do controle
de convencionalidade.

No julgamento do caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, a Corte IDH
reconheceu que as disposi¢cdes da Lei de Anistia sdo incompativeis com a
Convencao Americana de Direitos Humanos e, por essa razdo, nao pode
seguir como impedimento para investigagao e punigdo dos responsaveis pelas
graves violagdes de direitos praticados durante a Guerriiha do Araguaia.

Segundo Mazzuoli:

O que fez a Corte, aqui, foi controlar a convencionalidade da Lei de
Anistia brasileira em substituicdo ao Judiciario brasileiro, que deveria
ter também controlado a convencionalidade dessa lei (em face da
Convencao Americana) e ndo o fez. A consequéncia pratica dessa
decisdo é que a Lei de Anistia brasileira deixou de ter valor juridico (é
invalida, no sentido j& explicado no item 2.4, supra). Ou seja,
doravante ndo podera o Estado impedir a apuragdo dos referidos
crimes cometidos pelos seus agentes (ditadores ou por quem agiu em
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nome da ditadura), devendo eliminar todos os obstaculos juridicos
que durante anos impediram as vitimas do acesso a informacéo, a
verdade e a justiga (Mazzuoli, 2011, p. 164).

A conclusao do julgamento da ADPF 153 pelo STF mostra incoeréncia
do ponto de vista do direito interno e do direito internacional humanitario.
Embora o caso tenha sido julgado pelo STF, a decisao da Corte IDH reabre a
discussao e projeta um novo cenario de desafios e solugbes (Roesler; Senra,
2012, p 159-160).

Diante dessa dicotomia de interpretagbes da Lei n° 6.683/1979, é
inafastavel analisar se a transicdo democratica optou ou n&o pelo caminho da
anistia, mas ainda, se essa escolha é valida quando confrontada com os
tratados internacionais de direitos humanos. Nao é suficiente justificar a
validade no direito interno, ja que o compromisso internacional do Estado deve
observar tanto os direitos reconhecidos em tratados e convengdes, como a
interpretacao que Ihes é dada no ambito internacional (Avelar, 2021, p. 34).

Verifica-se, portanto, que a jurisprudéncia da Corte IDH:

[...] se orienta pela invalidade de leis de anistia que isentem de
responsabilidade os responsaveis por graves violagdes de direitos
humanos, independentemente de argumentos relacionados ao direito
interno e inclusive com ressalva expressa de nao aplicacédo do
principio do ne bis in idem. A Corte considera, ainda, que a
permanéncia de referidas leis apds o compromisso internacional do
Estado com o Pacto de S&o José, ao impedir as investigacdes e
puni¢ao dos responsaveis, viola o seu conteudo, razao pela qual cabe
ao Estado adequar sua legislacdo e permitir a condenacao criminal
dos responsaveis (Avelar, 2021, p. 37).

Pertinente consignar que a Constituigdo veda a pratica de tortura ou
qualquer tratamento degradante e prevé a inafastabilidade da jurisdicao diante
de toda lesdo ou ameaca de lesao a direito.

Pelo exposto, ndo resta duvida a respeito da submissao do Brasil a forga
imperativa da sentenga proferida pela Corte IDH, cujo comando deve ser

observado sem a oposigao de qualquer impedimento.

Trata-se de respeitar o que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos vem decidindo desde 2006, quando expds a obrigagédo do
Judiciario nacional em realizar o exercicio de compatibilizacdo das
normas internas com os tratados de direitos humanos (em especial, a
Convengdao Americana sobre Direitos Humanos) ratificados e em
vigor no pais (Mazzuoli, 2011, p. 168).
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Tibirica Amaral aponta solugdes alternativas para resolver a dubiedade
do sistema normativo Brasileiro, quanto a validade da Lei de Anistia. Escreve

que:

Uma possibilidade inicial de alteragdo no entendimento do julgado da
ADPF n° 153 reside no julgamento dos embargos de declaragéo
opostos pelo CFOAB, no dia 16 de margo de 2011, os quais até o
presente momento (2020) ainda nao foram apreciados pelo STF.
Alega a Ordem dos Advogados do Brasil que muitos foram os
fundamentos juridicos ndo ponderados nos votos dos Ministros,
omissdo esta que enseja devido esclarecimento pela corte
internacional brasileira. Ha em tese a possibilidade teérica de mudar
os rumos tragados pela Lei de Anistia.

Ha outra possibilidade. Nao tendo sido superada essa questao pelo
6rgao de cupula do Poder Judiciario, é razoavel ainda que, em sede
de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental incidental,
no contexto de um caso concreto examinado por um juiz ou tribunal, o
impasse relativo a Lei de Anistia seja apresentado com vestes de
relevante fundamento de controvérsia constitucional, deslocando a
causa para nova apreciagao em plenario no STF levando em conta o
caso Vladimir Herzog.

Ha ainda outra alternativa no campo do Poder Legislativo, seria
concretizada com a elaboragdo de uma lei nova revogando a Lei de
Anistia. Essa legislagdo ofereceria um tratamento capaz de sanar a
falta de investigacao, julgamento e punicdo dos agentes responsaveis
pelos crimes de lesa-humanidade, bem como a ineficacia das
medidas adotadas para respeitar, proteger e garantir o direito a
verdade e a informagao (Amaral, 2020, p. 173).

A observancia da sentenca prolatada pela Corte IDH seria o suficiente,
mas as alternativas apontadas acima sdo caminhos para maior atencao aos

direitos humanos pelo Estado Brasileiro.
5 CONCLUSAO

O presente estudo analisou um dos episddios mais emblematicos da
resisténcia a ditadura militar brasileira (1964-1985), a Guerrilha do Araguaia,
movimento articulado por militantes do PCdoB com o objetivo de instaurar um
regime democratico no pais. A repressao estatal foi severa, caracterizando-se
por operacdes militares sistematicas que culminaram na prisdo, tortura,
execugdes extrajudiciais, desaparecimento forcado das vitimas e ocultagao dos
corpos.

No processo de redemocratizagdo do Brasil, a promulgacdo da Lei de
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Anistia (Lei n° 6.683/1979) consolidou um modelo de perdao irrestrito,
abrangendo tanto os militantes que resistiram ao regime quanto os agentes
estatais responsaveis pela repressdo. Essa equacgao juridica, concebida como
um instrumento de pacificagdo social, gerou profundo inconformismo entre
familiares das vitimas, que foram privados do direito a verdade, ao luto digno e
a identificacdo e sepultamento dos restos mortais de seus entes
desaparecidos.

A pesquisa demonstrou que as medidas reparatérias adotadas pelo
Estado brasileiro se revelaram insuficientes para atender as exigéncias de
justica de transi¢ao, sobretudo diante da barreira juridica imposta pela Lei de
Anistia, que impediu a responsabilizagcado penal dos crimes cometidos durante o
regime autoritario. Em resposta a essa omissédo, o Conselho Federal da OAB
ingressou com a ADPF 153, buscando a invalidagdo da Lei de Anistia e a
possibilidade de responsabilizagédo penal dos agentes estatais envolvidos em
graves violagdes de direitos humanos.

Entretanto, por maioria de sete votos a dois, o STF julgou a ADPF 153
improcedente, reconhecendo a recepgcdo da Lei n° 6.683/1979 pela
Constituicdo Federal de 1988 e reafirmando a tese de que a anistia
representou um pacto politico consolidado na transicdo democratica brasileira.

Diante da morosidade e ineficacia das instancias nacionais, o caso foi
submetido a Corte IDH, que concluiu que a Lei de Anistia brasileira é
incompativel com o Direito Internacional dos Direitos Humanos. A Corte
condenou o Estado brasileiro, determinando o dever de esclarecimento da
verdade e a obrigagdo de investigar, julgar e punir os responsaveis pelos
crimes cometidos durante a Guerrilha do Araguaia.

A pesquisa reafirma a relevancia do controle de convencionalidade como
mecanismo fundamental para a harmonizagdo entre o ordenamento juridico
interno e os tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é
signatario. Dada a incorporacédo desses tratados ao sistema juridico nacional,
muitos com status de norma constitucional, a aplicacdo do controle de
convencionalidade pelos juizes e tribunais brasileiros é essencial para garantir
que as obrigagdes internacionais do pais sejam efetivamente cumpridas,
promovendo a prevaléncia da justiga, da memoria e da verdade no contexto da

justica de transigao.
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