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RESUMO

A protecéo da seguranga nacional € uma base essencial de nossa sociedade e
esta assegurada como direito fundamental pela Constituicado Federal de 1988.
Entretanto, a liberdade de expressao, outro direito fundamental, tem sido usada
por plataformas digitais como o X (antigo Twitter) para espalhar desinformacao
e discursos de édio. Isso cria um conflito entre a necessidade de garantir a
liberdade de expressdo e a de proteger as instituicdes democraticas. Este
artigo investiga a disputa entre Elon Musk, CEO da plataforma X, e o Supremo
Tribunal Federal (STF), que, ap6s detectar acbes que desrespeitam a ordem
legal, ordenou o blogueio de perfis responsaveis por desinformacgéo. O objetivo
€ analisar como equilibrar o uso da liberdade de expressao no ambiente digital
sem comprometer a seguranca do pais. Utilizando a revisao de bibliografia e o
estudo de caso, apoiado nas teorias de Ronald Dworkin e Jirgen Habermas, o

" Autora. Advogada, pés-graduada em Direito de Familia e Sucessées, mestranda em Ciéncias
Juridicas pela Ambra University, como foco em resolugéo de conflitos. Sua pesquisa atual foca
em temas relacionados a regulacéo digital, liberdade de expresséo e segurancga nacional. E-
mail: elencrisn@hotmai.com.

Coautora. Advogada com especializagdo em Processo Civil e Direito Imobiliario, além de
MBA em Business Law. Atualmente, exerce o cargo de Gerente Juridica na Caixa Econémica
Federal, com vasta experiéncia em gestao de conflitos e litigios de grande complexidade.
Mestranda em Ciéncias Juridicas pela Ambra University, como foco em resolugao de conflitos.
E-mail. virginianeusa15@gmail.com.

Coautora. Advogada, consultora em compliance, palestrante e colunista em portais juridicos.
Formada no curso de Direito pela FDSM, é mestra em Compliance pela Ambra
University/Florida, especialista em Direito Material e Processual do Trabalho pela PUC/SP e em
Direito Processual Civil pelo Mackenzie/SP. Membro das comissdes de compliance e de Direito
do Trabalho da OAB/SP, autora de artigos cientificos publicados e coautora do livro
Judicializagdo da saude nos EUA. E-mail: juliatiburcioadv@gmail.com.

Y\“ Revista EJEF | Belo Horizonte | ano 3 | n. 5 | Jul./Dez. 2024



REVISTA YJF

ISSN: 2965-1395

artigo explora os limites da liberdade de expressao. Os resultados indicam que
regular as plataformas digitais € necessario para impedir a manipulagdo do
debate publico e preservar a democracia. A conclusdo sugere que, apesar da
liberdade de expresséao ser indispensavel, é preciso concilia-la com a protegcao

contra préaticas antidemocraticas nas redes sociais.

Palavras-chave: democracia; desinformacao; discurso de 6dio; liberdade de
expressao; moderacao de conteudo.

ABSTRACT

The protection of national security is an essential foundation of our society and
is guaranteed as a fundamental right by the 1988 Federal Constitution.
However, freedom of expression, another fundamental right, has been used by
digital platforms like X (formerly Twitter) to spread misinformation and hate
speech. This creates a conflict between the need to ensure freedom of
expression and the need to protect democratic institutions. This article
investigates the dispute between Elon Musk, CEO of X, and the Brazilian
Supreme Federal Court (STF), which, after detecting actions that violate legal
order, ordered the blocking of profiles responsible for spreading misinformation.
The objective is to analyze how to balance the use of freedom of expression in
the digital environment without compromising the country's security. By using a
literature review and case study, supported by the theories of Ronald Dworkin
and Jirgen Habermas, the article explores the limits of freedom of expression.
The results indicate that regulating digital platforms is necessary to prevent the
manipulation of public debate and to preserve democracy. The conclusion
suggests that although freedom of expression is indispensable, it must be
reconciled with protection against anti-democratic practices on social networks.

Keywords: content moderation; democracy; freedom of expression; hate
speech; misinformation.

1 INTRODUGAO

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem como principal tarefa preservar a
integridade das instituicdes democraticas. No atual cenario digital, essa
responsabilidade enfrenta desafios significativos. A liberdade de expresséo,
assegurada pela Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), € um direito
essencial a democracia no Brasil. Contudo, esse direito ndo é ilimitado,
especialmente diante da necessidade de garantir a seguranga publica e a
estabilidade do pais. Plataformas digitais como o X (antigo Twitter) tornaram-se
espagos em que opinides controversas frequentemente se escondem sob o
manto da liberdade de expressdo, ao mesmo tempo em que espalham
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desinformagcdo e discursos de 6dio, colocando em risco a estabilidade
democrética.

As redes sociais desempenharam um papel crucial nos atos
antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023, em Brasilia, que resultaram na
invasdo da Praca dos Trés Poderes e na destruicdo do patriménio publico e
histérico. A convocacdo de milhares de pessoas, a logistica de transporte e a
difusdo de noticias falsas foram facilitadas por plataformas como WhatsApp e
Telegram. Teorias da conspiracdo circularam intensamente apds as eleicoes
de 2022, incitando a crenga de que os resultados poderiam ser revertidos por
uma intervencao militar.

De acordo com especialistas em monitoramento digital, o aumento no
compartilhamento de videos e mensagens de apoio aos atos foi evidente nos
dias anteriores ao evento. A Palver, uma plataforma de monitoramento das
redes sociais, destacou que, a partir do dia 5 de janeiro de 2023, videos e
mensagens convocando para as caravanas de Onibus comecaram a se
espalhar intensamente (Equipe Lupa, 2023). Esses convites, disfarcados de
manifestagdes legitimas, estavam alimentados por informagdes falsas sobre a
integridade das urnas eletrénicas e interpretagdes erradas da Constituigao.

A disseminagdo de mentiras nas redes sociais, como discutido por
tedéricos como Shoshana Zuboff, esta profundamente enraizada no que
chamamos de “capitalismo de vigilancia”, no qual dados pessoais sao utilizados
para manipular o comportamento das pessoas em grande escala (Fundacao
FHC, 2021). Esse ambiente manipulativo criou terreno fértil para acodes
antidemocraticas, como observado por Darren Linvill, professor da
Universidade de Clemson: “a utilizagdo das redes sociais para espalhar
desinformagao € um fenémeno do século 21”7 (Linvill, 2023, 53 s).

Os atos de 8 de janeiro de 2023 revelaram as fragilidades das
instituicbes brasileiras diante da desinformagéo e da polariza¢ao intensificadas
pelas redes sociais. Embora o STF e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
tenham implementado medidas para combater a desinformacdo durante o
periodo eleitoral, os eventos de janeiro mostraram que essas intervencoes,
embora necessarias, nao foram suficientes para conter o impacto devastador
das fake news em plataformas descentralizadas e criptografadas, como o
WhatsApp. O caso evidencia a necessidade urgente de politicas regulatérias
mais eficazes, que promovam maior transparéncia e responsabilizagéo dessas
plataformas.

Ao analisar os desdobramentos dos atos de 8 de janeiro de 2023, com
base na cronologia das prisdes, é possivel observar os limites claros da
liberdade de expressao quando usados como justificativa para praticas que
ameagam a ordem democratica. No dia 9 de janeiro, por exemplo, 1.927 (mil
novecentos e vinte e sete) individuos foram presos em frente ao quartel-
general do Exército em Brasilia, demonstrando a reagao rapida e abrangente
das autoridades. No entanto, 775 (setecentos e setenta e cinco) desses
individuos foram liberados rapidamente, sugerindo que as instituicdes
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buscaram aplicar a justica de maneira proporcional, considerando as acdes
individuais, ao invés de adotar uma resposta coletiva e indiscriminada
(Poder360, 2024).

Entre janeiro e dezembro de 2023, observou-se a liberacdo gradual dos
detidos, resultando, até o momento, em 66 (sessenta e seis) condenagdes.
Esse processo ilustra a complexidade do desafio enfrentado pelas instituicdes
brasileiras: proteger a seguranca nacional sem violar direitos fundamentais.
Conforme apontado por Ronald Dworkin em seu livro Levando os direitos a
sério (2002), os direitos ndo sao absolutos e devem ser ponderados com outros
valores fundamentais, como a seguranca publica. Nesse contexto, a
desinformagéo foi um fator chave na mobilizacdo dos atos, evidenciando como
a manipulagcao da opiniao publica pode corroer a deliberagdo democratica.

A visdo de Jirgen Habermas sobre a democracia, que depende de um
“espaco publico livre de coercdo e manipulacao” (Habermas, 1989), é
particularmente relevante no caso brasileiro. A propagagcao de fake news e o
discurso de dédio nas redes sociais comprometeram diretamente esse espaco
de deliberagdo publica, criando as condi¢des para a organizacdo dos atos
violentos. O Supremo Tribunal Federal, ao intervir e bloquear perfis
propagadores de desinformagdo, enfatizou que a liberdade de expressao,
embora essencial, ndo pode ser usada como pretexto para promover atos
antidemocraticos.

Portanto, o balanco das prisdes até o momento — com 66 (sessenta e
seis) individuos condenados — reflete o esforco do Brasil em enfrentar esse
novo cenario, no qual é necessario equilibrar a liberdade de expressdao com a
protecao da seguranga democratica.

2 IMPACTO DAS FAKE NEWS NO PROCESSO ELEITORAL

As eleicoes de 2022 no Brasil foram fortemente impactadas pela
disseminacdo de fake news, gerando desconfianga no processo eleitoral. O
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) registrou mais de 57 (cinquenta e sete) mil
denuncias relacionadas a desinformacéao, sendo que 60% (sessenta por cento)
delas tiveram origem em plataformas digitais como X e Facebook (Brasil,
2023). Uma pesquisa do Instituto DataSenado, realizada em agosto de 2024,
revelou que 81% (oitenta e um por cento) dos entrevistados acreditam que fake
news podem alterar o resultado das eleicbes, demonstrando a crescente
preocupacao com a desinformagao (Cunha, 2024).

Relatérios internacionais como o da ONU (2023, p. 12) indicam que a
desinformagéo representa uma ameagca direta as instituicbes democraticas e
aos direitos humanos fundamentais. No Brasil, o uso estratégico de
informacdes falsas por grupos politicos tem sido uma ferramenta poderosa
para manipular o discurso publico e enfraquecer a confianca nas instituicdes
eleitorais.
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O Brasil figura entre os paises mais vulneraveis a ataques digitais durante
periodos eleitorais. O relatério da ONU aponta que as plataformas digitais
atuam como facilitadoras dessas campanhas ao priorizarem conteludos
polarizadores que geram maior engajamento, exacerbando o problema da
desinformagéo (Organizagéo [...], 2023).

Além disso, o documento sublinha que “a monetizacdo de conteudos
falsos e 0 uso de algoritmos para amplificar a disseminacao de desinformacao
criam um ciclo perigoso” que aumenta a complexidade de regulamentacao
(Organizacgao [...], 2023).

Diante dessas evidéncias, argumenta-se que o Brasil se beneficiaria ao
adotar um modelo de regulamentacdo mais rigoroso, inspirado no Digital
Services Act da Uniao Europeia (Comissao Europeia, 2022), que exige maior
transparéncia nas praticas de moderacdo de conteudo e impbée medidas
preventivas para a remoc¢ao de desinformagédo antes que ela alcance grandes
audiéncias.

Os dados extraidos dos relatérios de transparéncia elaborados pelo X
indicam que houve 67 (sessenta e sete) milhdes de denuncias de conduta
odiosa, com apenas 2.361 (dois mil trezentos e sessenta e uma) suspensdes
de contas (Elliott, 2024). Ja o relatério do Twitter, antes da aquisi¢cdo por Musk,
registrou mais de 1 (um) milhdo de contas suspensas que veiculavam
conteudos semelhantes. Esses numeros demonstram o descompromisso de
Musk com a moderacao de conteldos nocivos.

Aos analisar dados de outras plataformas como o Facebook,
encontram-se informagdes de que foram removidos mais de 570 (quinhentos e
setenta) mil contetudos por discurso de édio apenas no Brasil, durante as
eleicbes de 2022 (Couto, 2023; Brasil, 2024), o que demonstra a adogao de
uma politica mais restritiva com uma acao mais robusta na moderagdo de
conteudos nocivos. Por outro lado, plataformas como o YouTube e Google Ads,
analisadas em um estudo da FGV, mostraram-se falhas em moderar
adequadamente os discursos de édio, aceitando publicidades que continham
esse tipo de conteudo sem qualquer restricdo (Curzi, 2024). Ao contrastar
esses dados, pode-se concluir que a moderagdo no X se tornou muito mais
permissiva, particularmente desalinhada com as tendéncias regulatorias de
outras empresas de tecnologia, resultando em uma vulnerabilidade maior para
a disseminacdo de discursos de 6dio, o que compromete severamente a
integridade democratica, especialmente em contextos eleitorais.

Esse cenério ressalta a importancia de uma analise mais cuidadosa

sobre a eficacia das politicas de moderacdo adotadas por Musk em
comparagado com outras plataformas. A politica mais flexivel implementada no
X, justificada em nome da liberdade de expressdo, acaba reduzindo a
capacidade de conter conteudos prejudiciais. Nesse sentido, ao observar os
dados e comparar as diferentes plataformas, fica evidente a necessidade de
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politicas de moderagdo mais rigorosas, especialmente em situagbes que
impactam diretamente a ordem democratica, como nos periodos eleitorais.

3 LIBERDADE DE EXPRESSAO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A liberdade de expressdo € um dos pilares da democracia, garantida
pela Constituicdo de 1988. Esse direito, no entanto, enfrentou desafios ao
longo da histéria, especialmente durante o regime militar. O movimento
Tropicalia, liderado por Caetano Veloso e Gilberto Gil, resistiu a censura
imposta pelo governo, utilizando a arte como meio de protesto: “A Tropicalia foi
uma provocacgao estética e politica, buscando desestabilizar formas autoritarias
de controle” (Veloso, 1997, 411).

Chico Buarque, outro icone da resisténcia cultural, valia-se do uso de
metaforas em suas letras para escapar da censura, em musicas como Cdlice.’
A censura durante a ditadura militar operava de maneira difusa, tornando-se
um inimigo invisivel que precisava ser vencido pela arte de forma dissimulada.
Esse fenbmeno € amplamente discutido por Napolitano (2001), ao analisar as
estratégias da musica popular frente a repressao politica, que traziam, de
forma indireta, criticas ao regime. Além do uso de metéforas, Chico adotou o
uso de codinomes, como “Julinho da Adelaide”, como estratégia para evitar a
repressao, conseguindo, dessa forma, lancar suas musicas subversivas.

Esse passado de resisténcia a censura se conecta com os desafios
atuais das plataformas digitais, em que as liberdades também estdo em
constante negociagéo. O grande desafio contemporaneo € equilibrar a protecao
a liberdade de expressao com a garantia de que essa liberdade nao seja usada
para promover discursos antidemocraticos.

Debater os limites entre regular o conteddo on-line sem suprimir a
liberdade de expressdo ressoa com oS mesmos principios enfrentados pelos
artistas durante a ditadura. Nesse contexto historico, conforme sintetiza Marcos
Napolitano em sua obra Seguindo a Cancdo: engajamento politico e industria
cultural na MPB (1959-1969) (2001), a luta contra a censura no regime militar
foi, em dltima instdncia, uma luta pela autonomia e contra qualquer forma de
controle abusivo do espaco publico, que deveria permanecer aberto ao debate
democratico e a livre expressao das ideias.

No entanto, o contexto atual apresenta uma nova camada de
complexidade. A partir da andlise critica do movimento Tropicalia, torna-se
claro que existe uma linha ténue entre a defesa da liberdade de expressao e a
promocao de discurso de édio. Quando a manifestagdo de uma opinido

! “Como beber dessa bebida amarga/ Tragar a dor, engolir a labuta/ Mesmo calada a boca, resta o
peito” (Calice, 1978).
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ultrapassa o limite do respeito ao direito do outro, deixa de ser liberdade e se
transforma em violéncia simbodlica. Nesse sentido, ha uma distincao
fundamental entre a legitima luta pela liberdade de expressdo durante a
ditadura e as tentativas atuais de instrumentalizar esse direito para sustentar
discursos que atentam contra os valores democraticos. Assim, o desafio
contemporaneo esta em equilibrar a protecdo a liberdade de expressao e a
garantia de que essa liberdade nao seja utilizada como pretexto para a
propagacao de ideologias antidemocraticas.

Elon Musk, CEO do X, criticou a moderacdo excessiva nas plataformas
digitais, afirmando que “isso representa uma violagcdo dos principios da
liberdade de expressao” (Musk, 2023). O STF, por outro lado, defende que a
propagacao de desinformacdo e discursos de &dio nas redes sociais
representa uma ameaca direta a democracia (Brasil, 2023).

Plataformas como X e Facebook enfrentam desafios para equilibrar a
moderagado de conteudo sem restringir a liberdade dos usuarios. No entanto, o
problema se agrava quando plataformas menores e mais descentralizadas,
como WhatsApp e Telegram, apresentam dificuldades ainda maiores para
controlar o conteudo, especialmente em contextos eleitorais.

Contudo, o problema ndo se limita as grandes plataformas. Ele se torna
mais sensivel quando abordamos a eficacia das politicas de moderagédo em
plataformas menores e menos regulamentadas, como o Telegram (0,7 bilhdes
de usuarios) e o WhatsApp (2 bilhées de usuarios) (Organizagéao [...], 2023, p.
8). Essas plataformas, por sua natureza mais fechada e descentralizada,
apresentam dificuldades maiores para o controle e moderacdo de conteudo,
especialmente em contextos eleitorais. Conforme destaca o Informe de Politica
sobre Integridade da Informagdo nas Plataformas Digitais da ONU:
“Plataformas de mensagens criptografadas, como o WhatsApp, dificultam a
moderagcdo e a prevengdo da disseminagcdo de conteddos maliciosos”
(Organizacgao [...], 2023, p. 9).

Esses dados ilustram o desafio das plataformas, tanto grandes quanto
menores, em garantir um ambiente digital seguro sem comprometer a liberdade
de expressao.

O conflito entre Elon Musk e o STF reflete um dilema global: como

regular o ambiente digital sem ser visto como uma forma de censura? Para o
Brasil, esse caso destaca a necessidade de uma politica publica eficaz de
regulacédo digital, inserindo o pais em uma tendéncia regional de fortalecimento

da moderacao de conteudo (Brasil, 2023).

4 REGULACAO DAS PLATAFORMAS DIGITAIS E O CONFLITO ENTRE
ELON MUSK E O STF
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Elon Musk (2023), por sua vez, criticou publicamente a decisdo que governos
enfrentam ao tentar regular o ambiente digital: como proteger o debate publico
sem abrir precedentes que possam ser vistos como censura?

O Brasil, ao decidir bloquear perfis que promovem desinformacéo,
insere-se em uma tendéncia regional de endurecimento das politicas de
moderacao e responsabilizacao das plataformas digitais. De acordo com o
relatério da Igarapé Institute, “a América Latina € uma das regiées mais
vulneraveis a desinformacao em contextos eleitorais, devido a falta de
regulamentagdes eficazes e a rapida disseminagao de conteudo digital”
(Igarapé Institute, 2023, p. 6).

Portanto, ao ampliar o escopo da analise para incluir politicas publicas

de regulacao digital, o debate no Brasil ganha uma dimenséao regional. Isso
permite observar como o Brasil estd adotando uma postura mais proativa, mas
dentro de um contexto mais amplo de governancga digital na América Latina,
onde a desinformagao € uma questao emergente e central.

5 APORTE TEORICO: TEORIAS DE RONALD DWORKIN, JURGEN
HABERMAS, CASS SUNSTEIN E SHOSHANA ZUBOFF

Ronald Dworkin argumenta que os direitos fundamentais devem ser
tratados como principios, e ndo como regras absolutas. Isso significa que a
liberdade de expressao, embora essencial em uma democracia, ndo pode ser
um direito irrestrito quando entra em conflito com outros valores fundamentais,
como a seguranca publica e a protecao da ordem democratica (Dworkin, 2002,
p. 86). No contexto brasileiro, essa ponderagao € evidente nas agdes do STF,
que buscam equilibrar o direito a liberdade de expressdao com a preservagao
das instituicbes democraticas.

A falta de critérios objetivos nas decisdes do STF pode ser vista como
uma lacuna que, se preenchida, traria mais coeréncia com a teoria de Dworkin,
aproximando o Brasil de uma pratica regulatéria mais sélida e comparavel ao
DSA da Uniao Europeia.

Jurgen Habermas, em sua teoria da racionalidade comunicativa,
argumenta que “a legitimidade democratica s6 pode ser alcangcada em um
espaco publico livre de coergao e manipulagédo” (Habermas, 1989). Ele enfatiza
que a deliberagdao democratica depende da transparéncia e acessibilidade dos
debates publicos, condigbes fundamentais para uma verdadeira democracia
participativa. No contexto das plataformas digitais, a manipulagédo da opiniao
publica por meio de desinformacdo pode comprometer significativamente esse
processo.
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Dados recentes revelam que o impacto da desinformagao no Brasil tem
sido expressivo, particularmente em momentos eleitorais criticos. O Relatdrio
de Transparéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) de 2022 mostra que
‘mais de 57 (cinquenta e sete) mil denuncias de desinformagéao relacionadas as
eleicoes foram registradas”, com 60% (sessenta por cento) dessas denuncias
relacionadas a redes sociais como X (anteriormente Twitter) e Facebook
(Brasil, 2023). Além disso, uma pesquisa conduzida pelo Instituto DataSenado
em agosto de 2024 revelou que “81% (oitenta e um por cento) dos brasileiros
acreditam que noticias falsas podem afetar significativamente o resultado das
eleicdes” (Cunha, 2024). Esses numeros evidenciam como a manipulagéo
digital afeta diretamente a deliberacdo democratica, prejudicando a formagéao
de opinido politica informada.

Ao incorporar dados empiricos sobre o impacto da desinformacédo no
Brasil, essa analise poderia ser ampliada para demonstrar como plataformas
digitais contribuem para distorcer o debate publico, apoiando a perspectiva de
Habermas (1989) sobre a importancia de proteger a esfera publica da
manipulacdo. Esse tipo de evidéncia ndao apenas reforga a necessidade de
regulamentagao digital eficaz, mas também sublinha a urgéncia de um espaco
publico em que o debate democratico possa ocorrer sem ameagas a sua
integridade.

Cass Sunstein (2017) alerta sobre o perigo das “camaras de eco”
criadas pelas redes sociais, enquanto Shoshana Zuboff (2019) explora o
conceito de “capitalismo de vigilancia”, destacando como as plataformas
digitais influenciam comportamentos. Essas teorias podem ser aplicadas
diretamente a necessidade de responsabilizagdo das plataformas no Brasil,
com a adogdo de auditorias e transparéncia publica em suas politicas de
moderacgao, seguindo o modelo do DSA.

Sustein argumenta que “a arquitetura das redes sociais cria bolhas de
informacao que polarizam ainda mais o debate publico” (Sunstein, 2017, p. 25).
Esse fenbmeno agrava a desinformacédo e a polarizacdo, enfraquecendo a
diversidade de opinides no debate publico, o que representa um dos grandes
desafios das plataformas digitais.

Shoshana Zuboff, por outro lado, explora o conceito de “capitalismo de
vigilancia”, destacando como as plataformas digitais coletam e manipulam
dados dos usuérios com o objetivo de influenciar seus comportamentos. Essa
manipulacdo vai além do consumo, impactando também o debate politico e
colocando em risco a autonomia dos individuos e a deliberacado democratica
(Zuboff, 2019).

Aplicar as teorias de Sunstein e Zuboff ao contexto do embate entre
Musk e o STF destaca a importancia de uma regulacéo eficaz das plataformas
digitais. Sem mecanismos de controle adequados, essas plataformas podem
ser utilizadas para manipular o debate publico, ameagando a democracia.
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As teorias de Ronald Dworkin e Jirgen Habermas, juntamente com as
contribuicbes de Sunstein e Zuboff, fornecem uma base tedrica sélida para
justificar as agdes do STF na regulagao das plataformas digitais. A liberdade de
expressao, embora seja um pilar essencial da democracia, nao pode servir
como pretexto para permitir a disseminag¢édo de desinformagéo e discursos que
coloquem em risco a seguranca nacional.

O STF tem adotado uma postura firme ao regular as plataformas digitais
no Brasil, especialmente em casos de desinformacado e discurso de édio. No
entanto, a aplicagdo de normas mais preventivas, como as do DSA europeu,
fortaleceria a protegcdo democratica no Brasil. O Inquérito das Fake News,
iniciado em 2019, foi um marco na defesa da ordem democratica. Entretanto,
uma analise comparativa com o Digital Services Act (DSA), da Unido Europeia,
revela que o modelo europeu apresenta uma abordagem mais abrangente e
sistematica para enfrentar esses problemas. Enquanto o STF atua de forma
reativa, o DSA exige que as plataformas digitais adotem medidas preventivas,
como auditorias internas e transparéncia publica sobre suas politicas de
moderagao de conteudo (Comissao Europeia, 2022).

Esse contraste € particularmente importante no contexto eleitoral,
quando a desinformagdo pode comprometer a integridade do processo
democratico. Relatérios do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) (Brasil, 2023)
mostraram mais de 57 (cinquenta e sete) mil denuncias de fake news durante
as eleicoes de 2022, evidenciando a necessidade de uma regulamentacao
mais rigida. Ao comparar esses dados com a aplicacdo do DSA na Uniao
Europeia, observa-se que uma legislacao preventiva poderia ajudar o Brasil a
enfrentar esses desafios com mais eficécia.

As plataformas digitais também forneceram dados que revelam a
extensao das agbdes de remocgao de contas. O relatério de transparéncia do
TSE (Brasil, 2023, p. 25) mostra que mais de 570 (quinhentos e setenta) mil
contas foram removidas do Facebook por violarem as regras contra a
disseminacao de desinformagéo e discurso de édio. Também foram excluidas
320 (trezentas e vinte) mil contas que estavam associadas ao Instagram. Esses
nameros corroboram a importadncia das medidas regulatérias do STF, que
adotou uma postura mais firme para salvaguardar a integridade das instituicdes
democraticas.

Essas medidas, no entanto, foram criticadas por Elon Musk, que as
classificou como censura. No entanto, o STF defendeu que as remogdes séao
justificadas como parte da protecdo da ordem democratica. Em decisées como
no Inquérito das Fake News (Inquérito 4.781), o tribunal deixou claro que a
liberdade de expressado nao pode ser confundida com liberdade para agredir ou
disseminar desinformagéo, conforme destacou o Ministro Alexandre de Moraes
(Carta Capital, 2024).

Do ponto de vista teérico, Jurgen Habermas (1989) defende a regulagéao
como necessaria para garantir que o debate publico seja livre de manipulagéao
e coercdo. Ele argumenta que a desinformagao degrada o espacgo publico e
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prejudica a deliberacdo democratica. Ronald Dworkin (2002), por sua vez,
sustenta que os direitos fundamentais, como a liberdade de expressao, devem
ser tratados como principios que precisam ser ponderados com outros direitos,
como a seguranca nacional e a protecdo ao Estado Democratico. Esses
argumentos oferecem um alicerce seguro para justificar as intervencdes do
STF na regulacdo das plataformas digitais, equilibrando a protecdo das
liberdades com a preservacao das instituicbes democraticas.

O conflito judicial entre Elon Musk, CEQO da plataforma X (antiga Twitter),
e 0 ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), destaca
a crescente tensao entre grandes empresas de tecnologia e o sistema judiciario
brasileiro no combate a desinformagédo e a instrumentalizacao criminosa das
redes sociais. Musk foi incluido como investigado em uma série de inquéritos
relacionados a disseminacdo de fake news e ataques contra o Estado
Democratico de Direito, conduzidos pelo STF.

Moraes inseriu Musk como alvo no Inquérito 4.874, conhecido como
“Inquérito das milicias digitais”, que investiga o uso das plataformas digitais
para propagar ataques as instituicbes democraticas. Segundo o ministro, Musk
estaria envolvido em uma “campanha de desinformacao sobre a atuacé&o do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral”, caracterizada como
uma tentativa de obstruir a justica e incitar comportamentos criminosos. Moraes
afirmou que as acbes de Musk ndo apenas configuram abuso de poder
econ6mico, mas também fomentam “atividades criminosas” por parte das
milicias digitais investigadas em diversos inquéritos (Carta Capital, 2024).

O ministro destacou que a utilizacdo criminosa das redes sociais,
facilitada por plataformas como o X, contribuiu para os crimes investigados em
outros procedimentos como as Instrugbes 4.874, 4.923, 4.933 e a PET 12.100.
Moraes alegou que Musk ‘intencionalmente contribuiu para a
instrumentalizacdo criminosa” dessas plataformas, o que amplificou os riscos a
seguranca das instituicbes democraticas e ao proprio STF (Carta Capital,
2024). A decisdo judicial sublinha a gravidade dessas acgdes, que ameagam
nao apenas o sistema de justica, mas também o Estado Democratico de Direito
no Brasil.

Além disso, Moraes determinou que Musk e a plataforma X cessassem
imediatamente o descumprimento das ordens judiciais, com a imposi¢ao de
multas diarias de R$100.000,00 (cem mil reais) por cada perfil reativado que
tivesse sido bloqueado por deciséo judicial. Em resposta, Musk acusou Moraes
de “tirania” e “censura”, e ameacou encerrar as operacdées do X no Brasil. Ele
alegou ainda que as ordens judiciais violavam o Marco Civil da Internet (Brasil,
2014) e a Constituicdo Federal.

Esse caso ilustra o dificil equilibrio entre liberdade de expresséo e a
regulacao judicial das plataformas digitais, que enfrentam o desafio de proteger
a democracia ao mesmo tempo em que combatem abusos que possam
comprometer a segurancga publica e as instituicées do pais.
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A analise comparativa entre o Marco Civil da Internet e o Digital Services Act
traz a tona as diferencas cruciais entre os dois modelos. O Marco Civil da
Internet prioriza a neutralidade da rede e a protecdo de dados pessoais,
enquanto o DSA da Unido Europeia impde medidas mais rigorosas para a
remogcdo de conteudos ilegais e a transparéncia das plataformas. Essas
obrigacées, que incluem auditorias e multas severas para 0 nao cumprimento,
apontam para uma abordagem mais proativa na contencéo de desinformacao e
discurso de 6dio.

Essa comparagdo conduz a possiveis atualizagdes na legislagao
brasileira. Incorporar elementos do DSA, como a responsabilizagéo direta das
plataformas e a necessidade de ag¢des preventivas, pode fortalecer o combate
a manipulacao digital no Brasil, especialmente durante periodos eleitorais. Com
a aplicacdo de diretrizes mais claras sobre moderagédo de conteudo, o Brasil
poderia se aproximar dos padrées regulatérios globais, garantindo um
ambiente digital mais seguro e transparente.

A analise do conflito entre Elon Musk e o Supremo Tribunal Federal
(STF) evidencia os desafios contemporaneos em torno da liberdade de
expressdao nas plataformas digitais e sua regulacdo no Brasil. Conforme
discutido no artigo, embora a liberdade de expressao seja um direito garantido
pela Constituicdo Federal de 1988, ela ndo é absoluta, especialmente quando
confrontada com a necessidade de proteger a seguranca nacional e as
instituicdbes democraticas.

O caso de Elon Musk, que se recusou a cumprir as ordens do STF para
bloquear perfis que promoviam desinformacéo e incitagdo a violéncia, reflete
um dilema global enfrentado pelas plataformas digitais quanto ao controle de
conteudo. Musk argumentou que tais ordens violavam a liberdade de
expressao, um tema amplamente discutido no contexto da moderagéo de
conteudo. Como destaca o relatorio de Erik Tuchtfeld: “Os intermediarios, como
as plataformas de redes sociais, frequentemente precisam equilibrar os direitos
de liberdade de expressdo com a responsabilidade de remover conteudo
prejudicial” (Tuchtfeld, 2023).

O STF, por sua vez, tem enfatizado a importancia desse equilibrio. O
tribunal declarou que: “A instrumentalizacdo criminosa das redes sociais por
milicias digitais representa uma ameaga direta & seguranga nacional e a
estabilidade das instituicoes democraticas” (Brasil, 2024).

O relatério de Tuchtfeld reforga essa perspectiva ao citar exemplos em
que plataformas digitais foram obrigadas a moderar ou remover conteudos
perigosos, mesmo que isso possa impactar a liberdade de expressao, quando
ha risco de danos significativos a sociedade (Tuchtfeld, 2023).

A pesquisa do Instituto Locomotiva revelou que “quase 90% (noventa
por cento) da populagéo brasileira admite ter acreditado em conteudos falsos”,
um dado alarmante que expde a gravidade do problema da desinformagao no
Brasil. Esses conteudos englobam, por exemplo, “64% (sessenta e quatro por
cento) de noticias falsas sobre venda de produtos e 63% (sessenta e trés por

Y\ Revista EJEF | Belo Horizonte | ano 3 | n. 5 | Jul./Dez. 2024




REVISTA YJF

ISSN: 2965-1395

cento) sobre propostas em campanhas eleitorais” (Agéncia Brasil, 2024).
Renato Meirelles, presidente do instituto, defende que “medidas educativas e a
promocdao da educacdo mididtica” sdo essenciais para combater a
disseminacao de informagdes enganosas e proteger a integridade do processo
democratico (Agéncia Brasil, 2024).

Tuchtfeld, em seu estudo sobre moderacdo de conteudo, ressalta a
importancia de encontrar um equilibrio entre liberdade de expressédo e a
necessidade de remover conteudo prejudicial. Ele afirma que: “As plataformas
precisam encontrar um ponto de equilibrio entre proteger o direito a liberdade
de expressao e garantir que conteldos danosos nao sejam disseminados”
(Tuchtfeld, 2023).

Nesse contexto, a implementacdo de um marco regulatério claro e
eficiente, como o previsto pelo Marco Civil da Internet, torna-se crucial para
enfrentar a crescente complexidade do ambiente digital e assegurar a
preservacao da ordem democratica.

Embora o artigo tenha discutido a importdncia da regulacdo de
plataformas digitais no Brasil, uma analise mais aprofundada comparando aos
outros modelos regulatérios, como o Digital Services Act (DSA) da Unido
Europeia, pode ampliar e enriquecer a discussdo. O DSA, implementado em
2022, apresenta um conjunto robusto de medidas destinadas a garantir que
plataformas digitais de grande porte, como X (anteriormente Twitter) e
Facebook, sejam responsaveis pelo conteudo disseminado em seus dominios.
De acordo com a Comissdo Europeia (2022), o DSA: “Impbe obrigacdes
especificas para plataformas digitais em funcdo do risco que apresentam a
sociedade, incluindo a necessidade de remogéao rapida de conteudo ilegal e a
implementacdo de medidas de transparéncia e accountability” (Comissao
Europeia, 2022).

O DSA ainda impde sangdes severas, com multas de até 6% (seis por

cento) da receita global anual para empresas que nao cumprirem com essas

obrigagodes.

6 COMPARACOES ENTRE O MARCO CIVIL DA INTERNET E O DIGITAL
SERVICES ACT (DSA)

Embora o artigo tenha abordado regulamentagdes existentes, como o
Marco Civil da Internet e o Digital Services Act (DSA) da Unido Europeia, ele
poderia ser enriquecido ao explorar areas emergentes e as implicagdes de
longo prazo da regulacéo digital. Considerando o carater dindmico das
plataformas digitais e o rapido avango tecnoldgico, as politicas atuais podem se
tornar insuficientes em um futuro préximo, o que destaca a importancia de um
estudo mais aprofundado em certas areas, como a inteligéncia artificial (I1A) e
as tecnologias de blockchain.
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Um aspecto importante que poderia ser mais explorado é o impacto crescente
da inteligéncia artificial (IA) na moderagao de conteudo. A IA ja desempenha
um papel relevante nesse contexto, além do que, segundo Zuboff (2019), o uso
da IA nas plataformas digitais pode intensificar o “capitalismo de vigilancia”, em
que algoritmos controlam o fluxo de informagbes e influenciam o
comportamento dos usuérios. Isso levanta a questdo de como as politicas
futuras poderiam equilibrar o uso da IA para evitar a disseminagéao de contetdo
nocivo sem sacrificar a liberdade de expressédo. Pesquisas futuras devem
considerar como a |IA pode ser regulamentada para manter esse equilibrio,
considerando as ameacas a privacidade e a liberdade de opinido.

Outra area emergente de investigacao seria o impacto das criptomoedas
e da tecnologia blockchain na regulagdo digital. Conforme observado por
Tapscott (2016), essas tecnologias estao transformando a maneira como o
poder e o controle da informagéo s&o distribuidos nas plataformas digitais. No
entanto, essas inovacdes podem escapar dos regulamentos tradicionais,
criando desafios para a privacidade e a seguranca. Investigacdes futuras
poderiam se concentrar em como essas tecnologias podem ser mais bem
integradas aos modelos regulatérios, especialmente no que tange a protecao
de dados e a segurancga cibernética.

As implicagcbes de longo prazo da regulagédo digital, especialmente no
contexto do DSA e do Marco Civil da Internet, requerem maior atencdo. Com o
avanco das tecnologias de realidade aumentada (RA) e realidade virtual (RV),
como destacado por Reis (2024), novas camadas de interacado social estao
surgindo, trazendo consigo novos desafios regulatorios. Ambientes imersivos
em RA e RV potencialmente aumentam as preocupagdes com privacidade e
manipulacdo, uma vez que os dados dos usuarios sao ainda mais integrados
nesses espacos. Futuras pesquisas devem focar em como proteger os
usuarios e garantir a seguranga nesses ambientes digitais emergentes.

Por fim, as implicacbes geopoliticas da regulacdo digital também
merecem maior investigacdo. As diferencas entre o modelo europeu, que
enfatiza a protecdo da privacidade, e o modelo norte-americano, mais
permissivo em relacao ao uso de dados, ja estdo criando tensbes. Morozov
(2011) destaca que isso pode resultar na fragmentacdo do ciberespaco, ou
splinternet? em que diferentes blocos politicos seguem normas incompativeis,
prejudicando o comércio e os direitos humanos. Pesquisas futuras devem focar
nesse fendmeno para prever seus impactos na internet global e no equilibrio
geopolitico.

7 CONCLUSAO

2 Splinternet refere-se a fragmentacgdo da internet em redes distintas controladas por diferentes
governos ou entidades, resultando em versdes localizadas da rede global devido a questdes como
censura e regulamentacdo de conteudo (Global Voices, 2020).
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A conclusao deste estudo destaca como € crucial encontrar um equilibrio
entre a liberdade de expressao e a preservagao da democracia no ambiente
digital, especialmente considerando o conflito entre Elon Musk e o Supremo
Tribunal Federal. Com base nas ideias de Ronald Dworkin e Jirgen Habermas,
fica claro que, embora a liberdade de expressdao seja fundamental para as
democracias, ela ndo pode ser exercida de forma ilimitada quando compromete
a segurancga publica e a estabilidade das instituicbes democraticas. Para lidar
com o impacto crescente da desinformagéo, sugere-se a criagdo de um marco
regulatério no Brasil, inspirado no Digital Services Act (DSA) da Uniao
Europeia, que atribua as plataformas digitais a responsabilidade preventiva
pela moderagao de conteudo. Além disso, recomenda-se a implementagao de
um sistema de corregulacdo, envolvendo governo, sociedade civil e empresas
tecnoldgicas, de modo a criar regras de maneira mais colaborativa e adaptavel.
A promoc¢ao da educacao digital e da alfabetizacdo midiatica também aparece
como uma solucdo essencial para capacitar os cidadaos, permitindo que
identifiguem e resistam a desinformacdo. Outra proposta é o uso de
tecnologias de inteligéncia artificial para detectar e reduzir, de forma rapida,
campanhas de manipulacdo da opiniao publica. Essas iniciativas, alinhadas
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, particularmente
o ODS 16 (paz, justica e instituicoes eficazes) e o ODS 17 (parcerias globais),
visam a criar um ambiente digital mais seguro e democratico. A criacao de uma
entidade independente para monitorar as plataformas digitais garantiria maior
transparéncia e responsabilidade, protegendo os direitos fundamentais e
assegurando a integridade dos processos democraticos. Dessa forma, a
combinacdo de medidas regulatérias, avangos tecnoldgicos e iniciativas
educativas ndo apenas fortaleceria o sistema legal brasileiro, como também
contribuiria para os objetivos globais da ONU, promovendo sociedades mais
justas e seguras no mundo digital.
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