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RESUMO

O Supremo Tribunal Federal (STF), cupula do Judiciario brasileiro e guardiao
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), compde
a estrutura basilar para a protecdo e efetivacdo dos direitos e garantias
individuais, por meio do controle de constitucionalidade, do julgamento de
remédios constitucionais, da aprovagao de sumulas vinculantes, além de outras
funcdes judicantes. Cumpre observar, no ordenamento juridico, o fenémeno da
judicializacao, caracterizado pela transferéncia do poder politico para o Poder
Judiciario, a fim de solucionar demandas morais, sociais ou politicas. Por
conseguinte, surge o ativismo judicial, termo que se refere a atuagao expansiva
do Judiciario que, eventualmente, excede seus limites definidos em lei. Como
resultado direto desse ativismo, constata-se, na sociedade, o efeito backlash,
conceituado como a reagao hostil da sociedade as decisdes judiciais. Sendo
assim, o presente trabalho objetiva analisar em que medida o ativismo judicial,
a luz do neoconstitucionalismo, ocasiona o efeito backlash as decisées judiciais
no Brasil. Para isso, o estudo se ampara em pesquisa documental e
bibliogréfica, a qual abrange doutrinas e artigos cientificos do ordenamento
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juridico brasileiro, bem como pesquisa jurisprudencial. Nesse sentido, concluiu-
se que o ativismo judicial tem acarretado no efeito backlash, e sua ocorréncia,
ao passo que favorece para uma possivel participacdo da sociedade nas
decisdes judiciais, causa uma crise de legitimidade institucional.

Palavras-chave: ativismo judicial; ativismo congressual; judicializacao; efeito
backlash.

ABSTRACT

The Supreme Federal Court (STF), the apex of the Brazilian judiciary and
guardian of the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988
(CRFB/88), is the basic structure for the protection and enforcement of
individual rights and guarantees, through constitutionality control, the trial of
constitutional remedies, the approval of binding precedents, and other judicial
functions. The phenomenon of judicialization, characterized by the transfer of
political power to the judiciary in order to solve moral, social or political
demands, can be observed in the legal system. Therefore, judicial activism
arises, a term that refers to the expansive action of the judiciary that eventually
exceeds its limits defined in law. As a direct result of this activism, the backlash
effect is observed in society, conceptualized as the hostile reaction of society to
judicial decisions. Thus, the present work aims to analyze to what extent judicial
activism, in the light of neoconstitutionalism, causes the backlash effect to
judicial decisions in Brazil. To this end, the study is supported by documentary
and bibliographic research, which includes doctrines and scientific articles of the
Brazilian legal system, as well as case law research. In this sense, it was
concluded that judicial activism has caused the backlash effect, and its
occurrence, despite favoring a possible participation of society in judicial
decisions, causes a crisis of institutional legitimacy.

Keywords: judicial activism; congressional activism; judicialization; backlash
effect.

1 INTRODUGAO

O presente estudo analisa a ativismo judicial e o efeito backlash as
decises judiciais no Brasil. Seu objetivo geral consiste em expor a ocorréncia
do efeito backlash as decisdes judiciais do STF sob a dética do
neoconstitucionalismo. Ja os objetivos especificos almejam apresentar o
conceito, o historico e os aspectos juridicos do efeito, examinar a incidéncia do
ativismo judicial na sociedade brasileira, identificar as implicacdes juridicas do
ativismo, levantar as principais decisbes judiciais do STF a luz do efeito
backlash, bem como apontar legislacées que indiquem o efeito.
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Além disso, o estudo € fundamentado no atual cenario politico,
econdmico e social no qual o Brasil esta inserido, sendo necessario observar o
movimento de ampliacdo dos poderes do STF - conhecido como ativismo
judicial - diante da intensa judicializagdo, bem como suas consequéncias
diretas na sociedade por meio do efeito backlash. Tal episodio pode ser
benéfico para a comunidade por permitir a sua participagao ou prejudicial por
tornar o STF permeavel a opinido publica. Desse modo, impde-se a
necessidade de se refletir academicamente sobre os rumos pelos quais o
Legislativo e o Judiciario brasileiro se orientam somado ao impacto das
reacoes mediante determinados vereditos.

Nessa seara, o presente tema € relevante para o cenario brasileiro e
para o mundo, uma vez que influencia o bom funcionamento do Estado e a
visao internacional do pais. E importante salientar que o assunto é recente no
ambito nacional, pouco discutido nos tribunais, nos centros académicos e na
sociedade, o que torna patente o seu estudo e aprofundamento, haja vista
que sua explanacdao tem como objetivo contribuir decisivamente para o
aprofundamento tedrico e cientifico da tematica.

O trabalho foi elaborado por meio de uma revisdo sistematica de
literatura, utilizando obras classicas internacionais e doutrinas brasileiras. O
estudo seguiu a linha jurisprudencial com analise de casos de grande
repercussao social, como a prisdo em segunda instancia (2019), a tematica do
casamento homoafetivo (2011), bem como a ADI n® 4.983 referente a
vaquejada (2016), para melhor visualizar a ocorréncia do efeito backlash na
sociedade brasileira.

2 ESTADO DE DIREITO

O constitucionalismo foi um movimento crucial para garantir a aplicagéo
dos direitos fundamentais e limitar o poder arbitrario por meio de uma
Constituicao rigida e formal. Segundo Canotilho (1993), tal desdobramento
consiste em um movimento que contestou, principalmente, em meados do
século XVIII, os planos politico, filoséfico e juridico, buscando regulamentar o
poder estatal. Desse modo, o constitucionalismo consagrou os valores
conquistados historicamente e buscou estabelecer parametros de validade das

demais normas juridicas.
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Em relagdo aos seus marcos temporais, o primeiro registro do
constitucionalismo foi na Grécia e Roma antiga, comunidades que
anteriormente eram marcadas pelo autoritarismo estatal, pela influéncia da
religido, bem como pela inexisténcia de uma constituicdo escrita e formal capaz
de impor limitagbes ao governante. Dessa forma, a partir da necessidade de
organizacdo do Estado e do anseio de justica pelo povo, surgiu o
constitucionalismo com o objetivo de dividir as fung¢des estatais, criar um
processo universal e valido, separar a ligacdo existente entre governo e
religido, bem como garantir a supremacia da lei (Barroso, 2018).

Posteriormente, surgiu o constitucionalismo moderno a partir do século
XVI, influenciado pelas revolugées e pensadores iluministas da época. Os
filosofos Jean Bodin e Hobbes acreditavam que a soberania deveria se pautar
em uma so figura: o monarca. Contudo, John Locke e a Revolugédo Inglesa
defendiam que ela necessitava estar ligada ao parlamento da época. Ja
Rousseau e as Revolugbes Francesa e Americana apoiavam a ideia de
democratizacdo, devendo o poder emanar do povo e ser exercido por ele
proprio (Barroso, 2018).

O constitucionalismo contemporaneo, por sua vez, reconheceu, de forma
definitiva, a forca normativa da constituicdo, postulando a eficacia horizontal
dos direitos fundamentais, maior interpretacdo e a existéncia de normas
pragmaticas de conteudo social, estando intimamente ligado aos direitos
fundamentais da terceira dimenséo (Barroso, 2018).

Em seguida, originou-se o neoconstitucionalismo na Europa continental.
O neoconstitucionalismo, também chamado de “novo direito constitucional”,
teve como marco histérico o constitucionalismo emergente no periodo pos-
guerra, com énfase nas transformagdes ocorridas na Alemanha e na ltalia. E
esse neoconstitucionalismo chegou ao Brasil com o advindo da nova
Constituicao Cidada de 1988, em que esta desenvolveu um importante papel
que se tornou um pilar central no processo de redemocratizacdo do pais
(Barroso, 2005).

Na linha evolutiva, surge o conceito de transconstitucionalismo (Neves,
2009), fenbmeno pautado no dialogo entre as ordens juridicas em escala
internacional, capaz de resolver assuntos que ultrapassem a esfera de

interesse individual de um Estado, por meio de uma constituicdo global.
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Objetiva-se com a teoria, a promog¢do de uma “conversagao constitucional’
entre instancias decisoérias diante de litigios globais, a fim de que os problemas
transnacionais ndo sejam resolvidos apenas a luz da Constituicdo local, mas
sim levando em conta toda a producdo normativa existente. Para fins de
exemplificacdo, menciona-se 0 meio ambiente, cujo interesse transcende a
esfera da soberania nacional.

3 TEORIA DA SEPARAGAO DOS PODERES

No que concerne aos Poderes existentes em um Estado para o seu bom
funcionamento, tem-se como corolario o principio da separagdo dos Poderes
previsto constitucionalmente. Tendo como base teorica a obra A Politica, de
Aristoteles, tal teoria foi aperfeicoada pelo filésofo iluminista Montesquieu
(2000) na obra O Espirito das leis, em que prop6s que as funcdes estatais
deveriam ser exercidas por érgaos distintos e independentes entre si. Desse
modo, formou-se, entéo, o sistema de freios e contrapesos com a finalidade de
sopesar possiveis excessos entre os Poderes mediante contencao e
fiscalizacao reciproca, veja-se:

Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem, ou 0 mesmo corpo dos
principais, ou dos nobres, ou do povo exercesse 0s trés poderes: o de
fazer as leis, o de executar as resolugdes publicas e o de julgar os
crimes ou as querelas entre os particulares (Montesquieu, 2000, p.
168).

A teoria da separacdo dos Poderes, no ordenamento juridico nacional,
esta consagrada no art. 2° da CRFB/88, o qual dispde que “Sao Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.” (Brasil, 1988). Nesse sentido, tais Poderes exercem controle entre
si, e a Lei Maior ainda outorga o exercicio de fungbes extraordinarias, tidas
como fungdes atipicas. Ressalta-se que, no Brasil, a separacéo dos Poderes é
clausula pétrea, conforme assegura o art. 60, § 4°, da CRFB/88, o que a
impossibilita de ser suprimida.

Apesar de existir a separacdo de Poderes, nao é possivel estabelecer
uma separacao absoluta no sistema normativo, uma vez que pode ocorrer uma

atividade acentuada de um Poder em relagdo aos outros. Sendo assim, para
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evitar a superioridade, os Poderes, aléem de exercerem as suas fungdes tipicas
estabelecidas pela CRFB/88, também exercem fungdes atipicas,
desempenhando tarefas de outro 6rgao.

Dessa forma, o art. 76 da CRFB/88 (Brasil, 1988) define as funcodes
tipicas do Poder Executivo, estabelecendo a atuagdo do chefe de Estado no
ambito interno e externo. No que concerne as suas fungdes atipicas, elas
podem ser percebidas no ambito legislativo com a criacdo de medidas
provisorias, desde que estejam presentes seus pressupostos de relevancia e
urgéncia. Ainda, outra funcao estranha é a de julgar recursos que tem como
parte a Administragdo Pdblica, originando o famoso “contencioso
administrativo”, com analise e julgamento pela justica administrativa.

De outro lado, o Poder Legislativo é responséavel pela criacdo de leis e
suas fungdes atipicas se concentram no ambito executivo, como, por exemplo,
a organizacao interna e externa do Poder, concedendo férias, licengas e
suspensdo a seus funcionarios. Outrossim, exerce uma fungéo jurisdicional
peculiar, podendo o Senado Federal julgar o Presidente da Republica nos
crimes de responsabilidade, conforme prevé o art. 52, |, da CRFB/88 (Brasil,
1988).

Ainda, quanto ao Poder Judiciario, sua principal funcéo € a de julgar os
conflitos existentes na sociedade e aplicar a lei ao caso concreto. Além de
atuar de forma continua nessa atividade, também exerce fungbes que
poderiam ser exercidas por outro Poder, como as atividades legislativas com a
criacdo e edicao de sumulas e regimentos. Ademais, de acordo com o art. 96, |,
f, da CRFB/88 (Brasil, 1988), a sua funcdo executiva concentra-se na
concessao de férias aos servidores e magistrados.

3.1 Controle de constitucionalidade

Conforme leciona José Afonso da Silva (2016), a CRFB/88 é rigida, o
que significa dizer que, por ser a lei fundamental e soberana que rege todo o
ordenamento brasileiro, os Estados, Municipios e Distrito Federal estao sujeitos
as regras estabelecidas por ela, bem como todas as leis existentes devem
estar em consonéancia com suas regras. Dessa forma, opera-se, no sistema

normativo, o principio da supremacia da Constituicdo, do qual nenhuma norma
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de hierarquia inferior ou infraconstitucional pode estar em confronto com os
principios e normas constitucionais (Canotilho, 1993).

E primordial destacar que controle de constitucionalidade ¢ um dos
principais mecanismos de defesa da Constituicdo, sendo talvez o mais
importante e mais significativo. Esse mecanismo € utilizado para verificar a
conformidade de leis e outros atos normativos infraconstitucionais em face da
Constituicdo. Se, ao realizar esse controle, em face de alguma lei
infraconstitucional, identificar uma incompatibilidade com a Carta Magna, o
sistema de controle prevé diversas medidas para resolver o conflito e
restabelecer a harmonia juridica. A declaragdo de inconstitucionalidade, por
exemplo, resulta na nulidade da norma conflitante, impedindo sua aplicacao e
eficacia (Barroso, 2016).

A legislacao brasileira é dividida em dois tipos de controle jurisdicional:
difuso e concentrado. O primeiro pode ser realizado de forma difundida por
todos os érgaos do Poder Judiciario, tendo em vista que o pressuposto para
sua aplicagdo é que uma parte ajuize um processo e a sentenca da lide declare
a lei do caso em julgamento inconstitucional. E importante salientar que a
questao constitucional ndo é o pedido, mas sim a causa de pedir, assim como
sua eficacia sera inter partes (Fernandes, 2020).

No controle concentrado, ndo ha autor e réu, podendo ser manejado por
meio de Acgado Direta de Inconstitucionalidade (ADI) por agdo, omissdao ou
intervencao; Acao Direta de Constitucionalidade (ADC); e Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF). Diante da complexidade do
controle, somente dois 6rgaos tém esse poder: 0 STF — se o paradigma for a
CRFB/88 — e o Tribunal de Justica estadual — se o paradigma for a constituicao
do Estado. Frisa-se que, nesse caso, as sentencas terao efeitos erga omnes e

vinculante.
3.2 Judicializacao da politica e ativismo judicial

Noutro giro, € imperioso destacar que o fendmeno da judicializacdo da
politica presente no ordenamento brasileiro consiste na atuagéo e participacao
do Judiciario em temas politicos e sociais que nao foram deliberados ou

solucionados no ambito executivo ou legislativo. Assim, é possivel exemplificar
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0s impasses culturais, sociais, religiosos e morais existentes na
contemporaneidade, conforme preceitua Barroso (2018).

A sua insercdo no ordenamento patrio surgiu apdés a promulgacdo da
CRFB/88, com o reavivamento da cidadania, garantindo os direitos
fundamentais e sociais, e assegurando o direito aos cidadaos de pleitearem
aquilo que lhes €& devido (Gregdrio, 2022). Sendo assim, apdés a
democratizacdo, o Brasil passou por uma grande mudanga no seu sistema

juridico, conforme expde o Ministro Luiz Roberto Barroso:

No Brasil, a partir de 1988 e, especialmente, nos dltimos anos, a
Constituicdo passou a desfrutar, além da supremacia formal que
sempre teve, também de uma supremacia material, axioldgica,
potencializada pela abertura do sistema juridico e pela normatividade
dos principios (Barroso, 2018, p. 281).

Repisa-se, para que o Estado funcione adequadamente, é necessaria a
implementagdo de politicas publicas, sejam elas relacionadas a saude, a
educacado ou a segurancga publica. Contudo, quando nao sao desenvolvidas,
cabe ao aparato judicial cobrar e responsabilizar os gestores publicos por suas
falhas. Dessa forma, a judicializacdo da politica se refere a atuagdo do
Judiciario em assuntos que nao eram de sua responsabilidade, servindo-se,
entao, como ultima ratio da comunidade (Barroso, 2018).

Padilha (2020) aponta que a judicializacdo € uma questdo com grandes
implicagbes politicas e sociais que esta sendo decidida pelo Judiciario, € ndo
pelas instituicbes politicas tradicionais, como o Congresso e o Poder
Executivo. Nesse viés, com a reforma do Estado, surgiu a necessidade de se
cumprir os direitos fundamentais previstos na CRFB/88, utilizando, dentre
outros meétodos, a judicializagao da politica.

Em outro ponto, apés o surgimento do neoconstitucionalismo, tema
supramencionado, instaurou-se o ativismo judicial em diversos paises do
mundo. Esse movimento é caracterizado pela atuacdo ampla e intensa do
Poder Judiciario, de modo que, ao interpretar a Constituicao, expande sua area
de atuacgao interferindo em assuntos inerentes a outros Poderes (Barroso,
2018). Parte da doutrina que se dedica a um estudo mais aprofundado sobre o
ativismo judicial identifica um primeiro estagio dessa atuacdo no Brasil entre
1909 e 1926, sob a vigéncia da Constituicdo de 1891, por meio de uma

T\“ Revista EJEF | Belo Horizonte | ano 3 | n. 5 | Jul./Dez. 2024




REVISTA YJF

ISSN: 2965-1395

discussao doutrindria e jurisprudencial sobre a “teoria brasileira do habeas
corpus” (Grostein, 2019).

A teoria aludida surgiu pelo art. 72, § 22, da Constituicdo vigente a
época, que afirmava ser possivel obter o habeas corpus sempre que alguém
sofresse ou achasse ameagado de sofrer violagdao, ou coacao, por ilegalidade
ou abuso de poder - sendo perceptivel a sua redagdo genérica e ampla em
relacdo a aplicabilidade desse instituto processual (Grostein, 2019). Nesse
sentido, o STF julgou e p6s fim a discussdo ao aplicar a acdo autbnoma do
habeas corpus a outros direitos fundamentais que vao além do direito a
locomogao, 0 que permitiu, posteriormente, o surgimento de outros recursos
constitucionais, como 0 mandado de seguranca na Constituicao de 1934.

Nos Estados Unidos, entre 1954 e 1969, com a Suprema Corte presidida
por Ear Warren, ocorreu uma revolugdo profunda e silenciosa devido as
diversas praticas politicas que seguiam a jurisprudéncia progressista em
relagdo aos direitos fundamentais. Diante desse acontecimento, nos Estados
Unidos, foi cunhada a expresséo ativismo judicial, com o objetivo de qualificar
essa atuacao da Suprema Corte (Barroso, 2018).

Apos esse periodo, com a grande reacdo conservadora, a expressao
ativismo judicial assumiu um carater negativo, depreciativo, igualado ao
exercicio impréprio do Poder Judicial. Apesar dessa critica ideoldgica, o
ativismo estd ligado a uma atua¢do mais ampla e intensa do Judiciério, somado
a efetivagdo dos valores constitucionais, com uma atuagao axiolégica e uma
maior intervencao na esfera de atuagéao dos outros poderes (Barroso, 2018).

3.3 Autocontencao, ativismo congressual e minimalismo judicial

A autocontencdo, ao contrario do ativismo judicial, pode ser definida
como uma diminuicdo do Poder Judiciario em determinados assuntos
pertinentes a outros Poderes. Apds o neoconstitucionalismo, o Judiciario
buscou ser mais incisivo e rigoroso na aplicagdo e defesa dos preceitos
constitucionais. Contudo, existem situagdées que deveriam ser apreciadas por
outros 6rgdos e, imediatamente, sado levadas a Justica para serem
solucionadas. Dessa forma, o objetivo da autocontencdo é aguardar o

pronunciamento de outros Poderes em determinadas situa¢des, que, na
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maioria das vezes, sao de grande repercussao, para s6 entdo serem levadas
ao tribunal (Barroso, 2018).

Nesse conceito, 0s juizes e as instancias superiores procuram se abster
de aplicar a lei diretamente em situacdes que nao estejam dentro da sua
competéncia, o que diminui a interferéncia em questdes polémicas,
institucionais e politicas. Desse modo, a autocontengéo é caracterizada pela
abertura de espaco para a atuacdo de outros Poderes, em caso de acdo ou
omissao, permitindo a deferéncia desses (Barroso, 2018).

A CRFB/88 estabelece, em seu art. 102, § 2, que as decisdes de mérito
do STF, nas acodes diretas de inconstitucionalidade e nas agdes diretas de
constitucionalidade, terdo eficicia universal e efeito vinculante - erga omnes.
No entanto, € possivel notar que o Poder Legislativo ndo € mencionado no
artigo em questao, prevalecendo o principio da separagcao dos Poderes, ou
seja, o Legislativo nao esta subordinado as decisées da Suprema Corte.

Nesse sentido, a auséncia dessa previsdo tem como objetivo impedir a
fossilizacdo da constituicdo - pratica que é vedada no sistema normativo
brasileiro - para que o Legislativo exerga sua funcéo tipica de legislar, sem
vinculo as decisdes proferidas pelo STF, surgindo, assim, o chamado “ativismo
congressual”. Esse mecanismo tem como finalidade reverter situagcdes em que
o Judiciario atuou de modo autoritario ou excessivo, sobretudo no que diz
respeito a atuagao do STF. Dessa forma, em resposta ao ativismo judicial, o
Brasil criou o “ativismo congressual’ para evitar a supremacia judicial na
interpretagéo constitucional (Kronka, 2020).

E mister enfatizar que o Poder Legislativo tem a fungdo de interpretar a
Constituicdo, de forma que também seja possivel chegar a uma conclusao
diferente daquela apresentada pela Suprema Corte. Essa prerrogativa mantém
o principio da separagao dos Poderes, isso porque, embora o STF exer¢ca a
ultima razdo, o assunto ndo é esgotado completamente, podendo gerar uma
reacao legislativa favoravel ou contraria a decisdo. Logo, compreende-se que 0
Poder Legislativo seja capaz de impedir o Judiciario quando suas decisdes nao
estao dentro dos parametros estabelecidos no texto constitucional, impedindo,
assim, o ativismo judicial (Soares, 2020).

Adiante, o conceito de minimalismo judicial, desenvolvido pelo Professor

s

americano Cass Robert Sunstein, € relevante para o tema, uma vez que
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defende a redugao do Poder Judiciario. O autor alvitra que aos juizes compete
“dizer somente 0 que € necessario para justificar uma decisdo, deixando em
aberto, na medida do possivel, as questées mais fundamentais” (Destri, 2009,
p. 121). Desse modo, com o minimalismo, pretende-se resolver o mérito de
forma superficial, sem o aprofundamento em assuntos polémicos.

Torna-se imperioso frisar que o Direito estd em constante adaptagéo e
mudanga devido ao carater dindmico, mutavel e liquido da sociedade - conceito
esse definido pelo filosofo Zygmunt Bauman (2001) para enfatizar o cenério
contemporaneo. Desse modo, constantemente sdo proferidas decisées,
sentencas e recursos de diferentes casos concretos, cada qual com sua
especificidade. Nesse diapasao, vale-se fazer a transcricao literal da obra do
Ministro e Professor de Direito Constitucional Luis Roberto Barroso, em que ele
aduz que “a missao institucional das supremas cortes e tribunais
constitucionais é fazer valer a Constituicao diante de ameacas oferecidas pelos
outros Poderes ou mesmo por particulares” (Barroso, 2022).

4 EFEITO BACKLASH E SEUS DESDOBRAMENTOS

Consequentemente, tais decisbes podem nem sempre agradar
determinadas camadas sociais, 0 que tem gerado, de forma escalonada e
continua, o efeito backlash. Segundo Fonteles (2021), infere-se que o vocébulo
backlash tem sido empregado para designar reacbdes contra leis, medidas de
governo, decisbes do Judiciario, Cortes Constitucionais, Cortes de Direitos
Humanos, bem como Tribunais administrativos.

O termo é definido como sinbnimo de atos organizados por grupos da
sociedade civil que procuram formas de ndo cumprir as decisdes judiciais, a fim
de atender aos interesses daqueles que foram afetados pelo Judiciario
(Kronka, 2020). Assim, quando uma decisdo causa efeitos reativos na
sociedade e os manifestantes respondem de modo hostilizado, vislumbra-se o
efeito backlash.

Esse movimento surge com o dissenso da sociedade, uma vez que a
oposicao somente ocorre quando sdo emitidas normas ou ordens que
estabelecem posicdes (Bobbio, 1998). Dada essa situacdo, os meios de

comunicagao atuais permitem uma externalizagdo muito mais rapida do
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descontentamento populacional. Afinal, com a democratizag&o da internet, hoje
em dia, qualquer cidaddao pode se expressar e ser ouvido de longe, seja por
meio de fotos, publicagdes ou videos de transmisséo ao vivo (Tedesco, 2022).

Fonteles (2021) preconiza que o movimento pode se manifestar por
meio de manifestagbes fisicas ou virtuais, eleicbes atipicas, respostas
legislativas, criticas, nomeacodes judiciais, impeachment, desobediéncia civil,
ataques institucionais e respostas armadas. Nesse sentido, observa-se a
existéncia de meios legais e ilegais, pacificos e violentos praticados por
pessoas fisicas, juridicas ou 6rgaos (Tedesco, 2022).

Kronka (2020) explica que o backlash pode ser aceito como uma forma
de manutencao do sistema, uma vez que pode leva-lo a crise e ao fim desse
sistema se ndo houver espaco para divergéncias. Também pode ser
interpretado como irrelevante se for entendido que somente o que for proferido
pelo tribunal esta correto. Além disso, pode ser util por indicar uma decisao
com intengdo constitucional ou pode ser um sinalizador de erro do Judiciario e
uma forma de melhorar a Constituicdo. Por fim, pode ser visto como uma forma
de manifestagdo do povo para que ele governe de acordo com seus principios
e valores.

O foco do efeito ndo esta nos fundamentos juridicos das decisdes
atacadas, mas sim nos elementos ideoldgicos que costumam se esconder por
trds das sentengas. Logo, se a decisao judicial possui um carater conservador,
a reagao politica pode ser influenciada pelos progressistas. De outro lado, se a
decisao for progressista, o contra-ataque sera de setores mais conservadores
(Marmelstein, 2016).

Esse fendbmeno ndo é novidade no cenério internacional, principalmente
nos Estado Unidos, onde a doutrina se dedica ao estudo das respostas sociais
ou institucionais as decisdes dos tribunais constitucionais. Dessa forma, sua
origem esta ligada ao precedente Brown v. Board of Education (1954), que
pretendia a separacao entre estudantes brancos e negros em escolas no sul
dos Estados Unidos, bem como o caso Roe v. Wade (1973), que possibilitou a
interrupcao da gravidez até o primeiro trimestre de gestagao (Fonteles, 2021).

O efeito no Brasil decorre do dominio do Judiciario em questdes éticas e
politicas, encabecgado por decisées do STF que repercutiram enormemente nos
noticiarios e provocaram respostas imediatas da sociedade e de outros
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Poderes. Nesse viés, menciona-se que a primeira experiéncia do backlash no
territorio brasileiro foi o julgamento da Suprema Corte que considerou
constitucional a cobranca de tributacdo de inativos e pensionistas instituida
pela Emenda Constitucional (EC) n° 41/2003 (Fonteles, 2021).

4.1 Analises de casos nacionais

Observa-se que, no Brasil, o efeito backlash tem-se acentuado diante
das decisdes do STF, guardido da CRFB/88 e cupula do Judiciario brasileiro.
Para Assuncgéo e Silva (2019), é imperativo mencionar o acorddo do Habeas
Corpus n® 124.306 — RJ/STF, de relatoria do Ministro Marco Aurélio Mello, o
qual entendeu que nao seria crime abortar no primeiro trimestre de gravidez -
sendo perceptivel a semelhanca de entendimento do caso Roe v. Wade - e,
como exteriorizagdo do efeito backlash, parlamentares instauraram uma
comissao na Camara para reverter tal entendimento.

A decisao do STF, segundo Marmelstein (2016), provocou a ascensao
politica de grupos conservadores, a maioria deles favoraveis ao projeto de lei,
chamado de “Estatuto do Nascituro”, cujo objetivo principal foi proibir o aborto e
as pesquisas com células-tronco. Assim, é perceptivel a ocorréncia do
backlash, uma vez que o tema despertou diversas reacdes por parte da
populacdo e politicos. Dessa forma, o Congresso iniciou uma movimentacao
com o intuito de reverter o entendimento da Corte (Resmini e Andreatta, 2021).

Além disso, menciona-se também a discussdo acerca da prisdo em
segunda instancia, tema de calorosos embates e que divide opinides. O art. 5°,
LVII, da CRFB/88 dispde que ninguém podera ser considerado culpado até o
transito em julgado da sentengca penal condenatéria (Brasil, 1988). Em
contrapartida, as convengdes internacionais ndo exigem o transito em julgado
para a prisdo, e 0s recursos podem ser utilizados como meios protelatérios no
processo penal.

Dessa maneira, diante de argumentos positivos e negativos ao caso, a
populagdo compreendeu que nao prender em segunda instadncia causa uma
sensacao de impunidade, uma vez que as decisdes dos magistrados de
primeira instancia s&o validas. Nesse contexto, em 2019, ocorreram

manifestagcdes publicas a respeito do tema, por meio dos “panelagos”,
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“buzinagos” e passeatas, como forma das pessoas expressarem suas
insatisfacdes, insurgindo, assim, o backlash (Tedesco, 2022). Entretanto, o
STF, por seis votos a cinco, decidiu contra a validade da execugéo provisoria,
prevalecendo o entendimento de que o cumprimento da pena deve iniciar apos
0s esgotamentos das vias recursais.

Sob outro ponto, é valido ressaltar a repercussdo da ADI n ¢ 4.277 e da
ADPF n® 132, que reconheceram a unido homoafetiva como entidade familiar,
incorporando todos os direitos e deveres constantes na unido estavel, prevista
no art. 226, § 32, da CRFB/88, bem como no art. 1.723 do Cddigo Civil. Desse
modo, o STF defendeu que o direito a liberdade sexual e a livre felicidade
deveriam ser priorizados, juntamente com o0s principios da dignidade,
igualdade, privacidade e autonomia da vontade - todos previstos na CRFB/88
(Kronka, 2020).

Dessa forma, a Resolucédo n ¢ 175, de 14 de maio de 2013, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) proibiu os cartérios de negarem a habilitacdo, a celebracao
e a transformacdo de unido estavel em casamento de relagdes homoafetivas,
estabelecendo também, por meio do magistrado corregedor, penalidades em caso de
transgressao (Kronka, 2020). No caso em comento, a atuagdo do STF em sede
de controle de constitucionalidade provocou efeitos reativos na comunidade,
com protestos evangélicos nas ruas e nas midias sociais, rea¢des legislativas
com o inicio da tramitagdo do Estatuto da Familia (PL n® 6.583/2013), bem
como criticas publicas de personalidades e jornalistas (Kronka, 2020).

Ademais, imperioso mencionar o efeito backlash na operacdo “Lava
Jato”, inspirada na operacado “Maos Limpas” ocorrida na Itdlia. A operagao,
ainda em andamento, mas deflagrada em marco de 2014, objetivou investigar e
processar quatro organizacdes criminosas, perante a Justica Federal em
Curitiba/PR. A investigacdo apontou irregularidades na Petrobras, conforme
provas coligidas pelo Ministério Publico Federal (MPF), com envolvimento de
grandes empreiteiras em cartel e revelacdo de participagdo politica nas
diretorias da estatal (Kronka, 2020).

A Policia Federal, o MPF e os magistrados da operacao foram
amplamente acompanhados pela imprensa e pela sociedade civil, o que
contribuiu para o efeito em andlise. Dessa forma, como reagdes favoraveis a

forca-tarefa, destacam-se os protestos nas ruas em favor do ex-juiz federal
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Sérgio Moro, bem como a intencdo de indica-lo a uma vaga no STF. Em
contrapartida, ocorreram manifestagdes contrarias a prisdo de Luiz Inacio Lula
da Silva, bem como dos abusos cometidos na operacao. Outro indicador foi a
influéncia na plataforma eleitoral com o impeachment da presidente Dilma
Rousseff, e a criacao da Lei n® 13.869, de 5 de setembro de 2019, de Abuso de
Autoridade (Kronka, 2020).

4.2 Backlash a decisao sobre a vaquejada — ADI n2 4.983

Outro exemplo que gerou reagoes legislativas imediatas, demonstrando,
de forma clara, o ativismo congressual e o efeito backlash, € o caso da
vaquejada. Ocorre que Estado do Ceara editou a Lei n? 15.299/2013, que
regulamentava a pratica da vaquejada, estabelecendo os critérios para os
participantes e organizadores. Por sua vez, o Procurador-Geral da Republica
(PGR) apresentou a ADI n® 4.983, argumentando que a vaquejada seria um ato
de crueldade contra os animais, devendo ser proibida por violar o disposto no
art. 225, § 19, VII, da CRFB/88 (Kronka, 2020).

Diante disso, em um julgamento apertado devido as controvérsias, a ADI
foi julgada procedente pelo STF, sob o argumento de que o principio
constitucional da protecdo ao meio ambiente, sobretudo quando se trata de
atividades que envolvam animais e possam causar algum sofrimento,
prevalece sobre a manifestagao cultural.

Entretanto, & mister frisar que a vaquejada surgiu entre os séculos XVIl e
XVIII no nordeste brasileiro e é uma atividade cultural passada por geragdes,
podendo ser considerada uma fonte de renda de diversas familias da regido.
Nesse sentido, diante inUmeras manifestacées em defesa da permanéncia da
vaquejada, a populacdo nordestina obteve uma resposta por meio dos
representantes legislativos (Kronka, 2020).

Desse modo, o Poder Legislativo, no més subsequente da ADI n® 4.983,
cumprindo a sua funcao tipica de legislar, editou a Lei federal n® 13.364/2016,
elevando o status da vaquejada, do rodeio e de outras expressdes
artisticas/culturais como patriménio cultural imaterial, assim como manifestacao
da cultura local. Ato continuo, em 2017, a EC n? 96 foi promulgada,
acrescentando o § 7° ao artigo 225 da CRFB/88, determinando que nao serao
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consideradas praticas cruéis as atividades que utilizem animais e que forem
consideradas manifestagées culturais, originando a “PEC da vaquejada’.
Posteriormente, o Férum Nacional de Protecdo e Defesa Animal, ingressou
com a ADI n? 5.728 no STF para questionar a mencionada PEC.

Nota-se, no caso em aprego, 0 exercicio do controle concentrado, o
principio da separacao dos Poderes e a perspectiva do constitucionalismo, em
que o STF, apdés manifestacbes sociais e politicas, teve sua decisao
modificada. Nesse sentido, o efeito backlash, nas palavras de Flavia Tedesco,
€ uma reagao que “manifesta descontentamento em desfavor de ordem ou
decisdo que atinja grupo(s) de individuos, proferida por integrante do
Executivo, Legislativo ou Judiciario, particular que representa poder publico ou,
ainda, de Corte Internacional” (Tedesco, 2022, p. 24).

5 CONSIDERACOES FINAIS

E notério que o Estado democratico de direito enfrenta dificuldades
econdmicas, culturais, morais e sociais, sendo a populagdo a que mais sofre.
Entretanto, problemas que anteriormente estavam sob a analise do Legislativo
e do Executivo foram solucionados com o progresso e o desenvolvimento do
Poder Judiciario. Dessa maneira, sobretudo por meio do STF, agindo de forma
proativa, a sociedade teve seus direitos e garantias fundamentais efetivados
com a judicializacao.

Ocorre que, quando o Poder Judiciario ultrapassa o exercicio de seus
encargos para solucionar uma controvérsia, manifesta-se o ativismo judicial.
Fenbmeno que, embora tenha o objetivo de vedar o retrocesso social, pode ser
interpretado como uma afronta a democracia ante a interferéncia em outros
Poderes, ocasionando uma crise de legitimidade dos 6rgaos.

Como consequéncia, as decisbes da Suprema Corte em assuntos
divergentes podem causar reacdes positivas ou negativas na sociedade,
insurgindo o efeito backlash. Esse fenbmeno € fruto de uma comunidade mais
informada e engajada, que busca questionar e requerer uma atuagdo mais
ativa do Poder Legislativo. Salienta-se que parte da populacdo reage aos
julgamentos e posicionamentos adotados com a finalidade de atingir os

representantes eleitos para atender aos seus anseios.
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Diante do exposto, conclui-se que o ativismo judicial tem sido altamente
responsavel pelo efeito backlash, o que pode contribuir para o engajamento
popular da sociedade como forma de exercicio da democracia. Entretanto, sob
outra ética, a expansao do STF, o embate entre as funcdes tipicas e atipicas
dos Poderes, bem como a reagao hostil da sociedade a determinadas decisdes
do Supremo acarretam em uma inseguranga juridica e institucional. Sendo
assim, é indispensavel a cooperacao entre o Judiciario brasileiro, o Legislativo
e o Executivo para sanar problemas controversos.

Portanto, como agenda futura de pesquisa, diversos temas se
apresentam relevantes para o trabalho, dentre eles a teoria dos dialogos
institucionais, que tem como objetivo estabelecer uma comunicacdo maior
entre os trés Poderes, usando-se da hermenéutica para melhor aplicar o texto
constitucional, de forma que um Poder especifico ndo seja a ultima ratio para

tratar de assuntos de cunho popular sem a interlocugéo do outro.
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