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RESUMO

O presente artigo analisa a Lei “Sargento PM Dias” e a sua atual aplicacao
frente aos principios e regras constitucionais, bem como a verificagdo de sua
implicacdo no sistema carcerario brasileiro. A priori, o artigo demonstrara a
evolugcdo da normatividade sobre a obrigatoriedade do exame criminoldgico.
Em seguida, serd realizado um estudo sobre a execugao desse novo critério
indispensavel. A posteriori, sera apresentado um caso concreto de um
individuo que se encontrava preso em regime fechado. Nesse sentido, sera
verificada a congruéncia constitucional dessa norma em relacdo a sua
aplicabilidade. Posto isso, o0 artigo aborda o contexto real dos estabelecimentos
prisionais sob a luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal. Desse
modo, sera analisada a recepcao constitucional da Lei n° 14.843 de 2024. Por
fim, com as premissas obtidas, por meio de pesquisa jurisprudencial, revisao
bibliografica e estudo de caso, conclui-se que o artigo realiza apontamentos
sobre o controle de constitucionalidade frente a Lei “Sargento PM Dias”.
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This article analyzes the “Sergeant PM Dias Law” and its current application in
light of constitutional principles and rules, as well as its implications for the
Brazilian prison system. Initially, the paper will outline the evolution of the legal
norms concerning the mandatory criminological examination. Subsequently, it
will examine the implementation of this new mandatory criterion. Thereafter, a
case study will be presented, involving an individual who was incarcerated
under a closed regime. In this regard, the article will assess the constitutional
consistency of the law with respect to its enforceability. Accordingly, the paper
discusses the actual conditions of prison facilities under the interpretation of the
Federal Supreme Court. Thus, the constitutional compatibility of Law No.
14.843 of 2024 will be analyzed. Finally, based on the premises derived from
case law research, literature review, and case study, the article offers insights
into the constitutional review of the “Sergeant PM Dias Law.”

Keywords: criminological examination; criminal enforcement law; non-
retroactivity; unconstitutional state of affairs; unconstitutionality.

1 INTRODUGAO

A Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984)
dispunha, antes das alteragdes, que o beneficio da progressao de regime seria
concedido a partir do alcance dos requisitos objetivos, como o lapso temporal,
e subjetivos, como a boa conduta carceraria atestada pelo diretor da unidade
prisional, assim como “aprovacdo” no exame criminolégico (Brasil, 1984).
Contudo, a obrigatoriedade desse requisito para a obtencdo da benesse foi
desconsiderada, por meio da Lei n° 10.792 de 1° de dezembro de 2003 que
dispde:

Art. 112: A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um
sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
as normas que vedam a progressao (Brasil, 2003).

O Supremo Tribunal Federal (STF), por meio da Sumula Vinculante 26, e
o Superior Tribunal de Justica (STJ), com a Sumula 439, decidiram que o0s
requisitos para alcancar o beneficio ndo se limitam aos presentes na referida
normatividade (Brasil, 2009, 2010). Nesse sentido, o magistrado possui a
faculdade de utilizar-se de outros critérios, como do exame criminologico,
desde que haja fundamentacdo?, para analisar o merecimento do individuo

' Constatagdo de que o individuo recebeu a ressocializagdo e ndo retornara para praticas
delitivas.

% Concordancia constitucional sobre a fundamentacao das decisées (art. 93, IX, da Constituicao
Federal da Republica Federativa do Brasil).
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privado de liberdade (IPL) em relagdo a progressdo de regime. Assim, as
instancias superiores compreendem a nao obrigatoriedade da submissao do
reeducando ao exame criminoldgico para fins de cumprir pena em um regime
mais brando. Portanto, o entendimento até o més de abril de 2024 era baseado
no estudo pericial como um artificio facultativo (dispensavel).

Diante desse aspecto, a Lei “Sargento PM Dias” retomou o debate sobre
a obrigatoriedade do exame criminoldgico, ao determinar a sua
indispensabilidade para o cumprimento da punicdo em uma modalidade menos
severa. A referida alteracao legislativa decorre do assassinato do Policial Militar
“Dias”, por um apenado que usufruiu da saida temporaria.

Assim, com a definicdo do novo critério para a obtencdo da benesse, os
juizos de execugdes penais vém seguindo a normatividade vigente. Tais
decisGes determinam, sem fundamentacdo, a realizacdo de uma pericia
(biolégica, psicoldgica e social) em todos os reclusos que deveriam, em tese,
ser beneficiados.

Por motivo de tais determinacdes, existe uma expressiva quantidade de
interposicdo de habeas corpus® e de agravos em execugdo®. Desse modo, a
irretroatividade da lei penal mais gravosa vem se enquadrando como um dos
principais temas discutidos nos tribunais de justi¢a e instancias superiores.
Outrossim, muitas argumentagdes das defesas dos IPLs consideram o “estado
de coisas inconstitucional” (ECI), determinado pelo STF. A Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347 reconheceu a
generalizada infracdo de direitos e garantias fundamentais dos encarcerados
(Brasil, 2023).

O exame criminologico, agora obrigatério, pode ser visto como um
instrumento que amplifica as lacunas estruturais dos estabelecimentos
penitenciarios, como a superlotagdo. Assim como o ECI, a instituicdo da
realizacdo dessa pericia se aproxima ao direito penal do inimigo proposto por
Zaffaroni (2011). Portanto, o0 exame criminolégico e as suas implicacées devem
ser verificadas por meio da Constituicdo Federal de 1988.

2 ESTRUTURAGAO DO EXAME CRIMINOLOGICO

O exame criminoldgico, como um estudo técnico e cientifico, possui a
interdisciplinaridade como o seu fundamento essencial. De forma teorica, a
referida pericia deve ser realizada pelo Centro de Observacao Criminolégica
(COC). Entretanto, pela falta de consolidagdo do instituto, a analise dos
recuperandos é efetivada pela Comissdo Técnica de Classificacdo (CTC).
Nesse sentido, a Lei de Execucdo Penal, por meio do art. 7°, comporta
parametros para a constituicdo da CTC nas unidades prisionais, conforme se
observa:

% Instrumento judicial que possui a finalidade de proteger o direito da liberdade de locomogao
dos individuos.
* Recurso contra decisdes em fase de execugéo penal.
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Art. 7° A Comissado Técnica de Classificacdo, existente em cada
estabelecimento, sera presidida pelo diretor e composta, no minimo,
por 2 (dois) chefes de servigo, 1 (um) psiquiatra, 1 (um) psicélogo e 1
(um) assistente social, quando se tratar de condenado a pena
privativa de liberdade (Brasil, 1984).

A andlise pericial comporta a pesquisa relacionada aos “antecedentes
pessoais, familiares, sociais, psiquicos [...] para a obtengdo de dados que
possam revelar, o tanto quanto possivel, a relagdo entre os antecedentes do
sentenciado, a conduta delinquente e a dindmica do ato criminoso” (Santos,
2013, p. 104).

Conforme Breno Montanari Ramos, médico psiquiatra e membro do
Conselho Penitenciario do Estado de Sao Paulo, em “Construcdao do exame
criminolégico”:

O exame criminolégico compde-se de informagdes juridico- penais
(histérico da infragdo cometida pelo recuperando), exame clinico
(saude individual), neurolégico, psicolégico, psiquiatrico e o exame
social (relato sobre a familia, pai, mae, irmaos, quantos filhos, etc.)
[...] (Ramos, 2011, p. 3).

Ou seja, a pericia biopsicossocial (Silva, 2015, p. 275) realizada deve
analisar a vida do reeducando visando a compreender a forma que se
comporta com as demais dreas da sua vida e como essas podem ser
relacionadas com as praticas delitivas. Ainda, é importante salientar que o
estudo deve ressaltar como os métodos de ressocializacdo, presentes no
sistema carcerario, incidiram® sobre o IPL.

Dessa forma, sera possivel que seja repassado ao juizo de execugoes
penais um laudo pericial com um relatério de aptiddao (merecimento) para a
gradativa reinsergao do recluso na sociedade.

3 CASO A.R.M.

Para o melhor entendimento do artigo, inclusive de suas motivagdes e
finalidades, demonstra-se um caso real presente na comarca de Lavras-MG.

O IPL A.R.M. cumpre pena referente a 4 (quatro) processos criminais,
com pena total de 1 (um) ano e 10 (dez) meses de pena privativa de liberdade®.

Na data de 5 de setembro de 2024, o reeducando ja havia cumprido
87% (oitenta e sete por cento) de sua pena. Conforme o Sistema Eletrdnico de
Execucao Unificado (SEEU), o IPL atingiu o lapso temporal para a progressao
de regime para o semiaberto em 25 de junho de 2024. A Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais (DPEMG), na qualidade de érgao da execugao penal,

° Recepcao da ressocializagao pelo individuo privado de liberdade.

® Furto simples - art. 155, caput, do Cédigo Penal Brasileiro (em duas guias diferentes); furto
qualificado - art. 155, § 1°, do Cédigo Penal Brasileiro; receptacao - art. 180, caput, do Cédigo
Penal Brasileiro.
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requereu a benesse da progressdo de regime. Insta salientar que ndo havia
impedimentos, ou seja, nenhuma falta grave nos ultimos 12 (doze) meses.

No dia 26 de junho de 2024, no que tange ao beneficio pleiteado, o juizo
competente determinou a realizacdo do exame criminolégico. Além disso, a
magistrada de primeiro grau reconheceu que se prevé a demora para a
realizacdo do exame no Centro de Apoio Médico Pericial (CAMP) e,
consequentemente, o apenado encarcerado seria prejudicado. Nesse sentido,
0 juizo determinou a remessa dos autos a unidade prisional local para a
realizacao da pericia pela CTC.

Em 3 de julho de 2024, o diretor do presidio informou que o
estabelecimento penitenciario ndo dispunha de um médico psiquiatra em seu
quadro funcional’. Portanto, o diretor do presidio de Lavras-MG declarou a
impossibilidade da realizagéo do estudo pericial.

Com essa informacédo, em 10 de julho de 2024, o juizo de execucgdes
penais determinou que a demanda fosse encaminhada ao CAMP, localizado
em Ribeirdo das Neves-MG, com urgéncia.

Na data de 15 de junho de 2024, a Diretoria de Atengédo a Saude Mental
e Avaliagao Pericial informa que o reeducando foi incluido na lista de espera,
seguindo o critério de antiguidade. Insta informar que a posicao do IPL na fila
de espera nao foi informada e ndo houve uma previsao para a realizagao.
Diante disso, a DPEMG interpés agravo em execucao em face da decisao que
vinculou a progressao de regime ao exame criminolégico.

Em 3 de setembro de 2024, a Defensoria Publica se manifestou
requerendo a reconsideracao da decisao que vinculou a progressao de regime
ao exame pericial. Nesse requerimento, foram utilizadas a argumentacao da
irretroatividade da lei penal mais gravosa, a ADPF 347 e a impossibilidade do
CAMP de, em tempo habil, realizar o exame sem prejudicar o individuo privado
de liberdade.

Em 4 de setembro de 2024, o douto juizo, reconsiderando o anterior
decreto, concedeu a progressdo de regime sem a realizacdo do exame
criminolégico com fulcro na irretroatividade da novatio legis in pejus. Ainda, a
magistrada utiliza a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais (TUJMG) que observa o principio da proporcionalidade e razoabilidade
para desvincular a benesse a realizagao da pericia.

Agravo em execugdo penal. Recurso ministerial. Progressdo de
regime prisional. Prévia realizagcdo de exame criminoldgico.
Prescindibilidade. Discricionariedade do magistrado. Observancia ao
principio da razoabilidade. Recurso desprovido. - O exame
criminoldgico constitui faculdade do juiz, que podera determinar a sua
realizagdo sempre que entender necessario para aferigdo da aptidao
do apenado para concessdo da progressdo de regime, situando tal
proceder no ambito da discricionariedade que lhe é atribuida

7 O diretor informa que os membros da CTC apenas avaliam os reeducandos para a
participagao em atividades internas referentes ao trabalho e estudo dentro da unidade prisional.
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constitucionalmente. - Com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, ndo se mostra necessdria a imposicdo de
realizagcdo de exame criminoldgico, para fins de progressao ao regime
semiaberto, quando o reeducando ja se encontra em regime
intermediario, sem qualquer noticia desabonadora de sua conduta
(TJMG - Agravo de Execugédo Penal n° 1.0301.14.010026-6/003, Rel.
Des. Haroldo André Toscano de Oliveira [Juiz de Direito convocado],
Camara Justica 4.0 - Especializada, j. em 19.08.2024, p. da sumula
em 20.08.2024) (g.n.).

Portanto, a partir do caso A.R.M., observa-se que o reeducando, que
tinha atingido os requisitos da progresséo de regime para o regime semiaberto,
em modalidade domiciliar, na data de 25 de junho de 2024, somente foi
beneficiado em 4 de setembro do mesmo ano. Insta salientar que o periodo de
espera de um direito ja adquirido somente se limitou ao descrito, tendo em vista
a assertiva desvinculagao da benesse a realizagdo e “aprovagao” do exame
criminolégico. Mostra-se incerto o tempo necessario para a realizagao do
estudo, uma vez que o recluso teria que aguardar ser convocado, encaminhado
para outra comarca, esperar o protocolo do laudo pericial e a decisao do juizo.

Ex positis, a obrigatoriedade do exame criminolégico demonstra um
descaso com os reeducandos, ja que possuem seus direitos “suspensos”.
Portanto, a atual aplicagao da Lei “Sargento PM Dias” deve ser analisada sob a
luz dos principios e regras constitucionais da Republica Federativa do Brasil.

4 INCONSTITUCIONALIDADE DA ATUAL APLICACAO

Quando a obrigatoriedade da realizacdo do exame criminoldgico para
fins de progressao de regime foi abolida, observou-se que a lei se enquadra
como uma novatio legis in mellius®. Diante disso, afirma-se que, seguindo o
principio da retroatividade da lei penal mais benéfica®, referida lei deve incidir
sobre todos os recuperandos, inclusive aos que cumpriam pena em datas
anteriores a sua vigéncia.

A Lei n°®14.843, sancionada em 11 de abril de 2024, possui 0 mesmo
objeto de modificagédo: a obrigatoriedade do exame criminolégico (Brasil,
2024a). Entretanto, diverge da anterior, tendo em vista que retoma a instituicao
da realizacao da pericia para fins de concessao da progressao de regime.
Nesse sentido, ressalta-se que, ao incluir um novo requisito para o alcance de
um beneficio, a lei torna-se mais grave, enquadrando-se como uma novatio
legis in pejus.

® Lei penal posterior e benéfica.

% Art. 5°, XL, CF - a lei penal no retroagira, salvo em casos de beneficio ao agente;
Art. 29, CP - Ninguém pode ser responsabilizado penalmente por praticas que posteriormente
foram descriminalizadas, cessando, em seu viés, a execugao € os efeitos penais do decreto
condenatorio.

Paréagrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos
anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatéria transitada em julgado (Brasil, 1940).
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A Lei “Sargento PM Dias” deve somente ser aplicada aos IPLs que se
encontram condenados e encarcerados a partir da data da vigéncia da norma.
Essa afirmagao postula que, em caso contrario, haveria a aplicagao retroativa
de uma norma posterior maléfica. Nesse contexto, o julgamento do STJ no dia
20.08.2024'° determina que a norma néo pode ser aplicada de forma retroativa,
tendo em vista o seu carater de dificultar o alcance de regimes prisionais
menos gravosos. Dessa forma, o Ministro Relator Sebastido Reis Junior
decide:

[...] a exigéncia de realizacdo de exame criminolégico para toda e
qualquer progressdo de regime, nos termos da Lei 14.843/24,
constitui novatio legis in pejus, pois incrementa requisito, tornando
mais dificil alcangar regimes prisionais menos gravosos a liberdade. A
retroatividade dessa norma se mostra inconstitucional diante do art.
5¢, XL, da Constituicdo Federal, e ilegal nos termos do art. 2° do
Cédigo Penal [...] (Brasil, 2024b).

No mesmo sentido, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais compreende a argumentacao posta pelo Min. Sebastidao Reis, conforme
se observa pelo Agravo em Execugdo Penal n° 1.0000.4.321221-4/001 de
relatoria do Desembargador Edison Feital Leite:

Agravo em execugao penal. Progressdo de regime com saida
temporaria. Exame criminoldgico. Lei 14.843/2024. Novatio legis in
pejus - A partir de uma leitura do § 2° do art. 122 da Lei de Execugéo
Penal, com redacao alterada pela Lei n 14.843/24, verifica-se que a
inovagéo legislativa é mais gravosa. Assim, uma vez que vedada a
retroatividade de novatio legis in pejus, € de rigor a incidéncia da
norma vigente a época da prdtica dos delitos pelos quais o
reeducando foi condenado (TJMG - Agravo de Execucdo Penal
1.0000.24.321221-4/001, Rel. Des. Edison Feital Leite, 12 Camara
Criminal, j. em 28.08.2024, p. em 29.08.2024). (g.n.).

O entendimento do Des. Edison Feital reitera os argumentos trazidos
pelo STJ e acrescenta o questionamento sobre a coeréncia da aplicacao da
norma frente ao principio da legalidade. A jurisprudéncia do TUIMG adota como
fundamentacao o tempus regit actum (aplica-se a lei vigente a época dos
fatos). Esse principio é encontrado na Carta Magna brasileira'’, bem como no
Cédigo Penal brasileiro 2.

Nesse cenario, a partir de uma auséncia de previsao legal, o principio da
legalidade ndo permite que o exame criminoldgico, atualmente obrigatério, seja
determinado aos reeducandos que ja se encontravam em cumprimento de

'“ RHC 200670.
" Art. 5°, I, CF - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei.

Art 5°, XXXIX, CF - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagéo legal (Brasil, 1988).

'2 Art. 1°do Codigo Penal Brasileiro- Ndo hd crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena
sem prévia cominag¢éo legal.(Brasil, 1940).
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pena. Assim, respeitando a Constituicdo Federal, entendem o STF'™® e 0 STJ™
que a realizagao da pericia pode ser realizada, excepcionalmente, desde que a
requisicao seja fundamentada pelo juizo a partir da analise individual do caso.

Diante disso, a irretroatividade da lei penal em prejuizo ao apenado e o
principio da legalidade constituem a primeira premissa do presente artigo.
Portanto, com o devido entendimento, verifica-se a inconformidade
constitucional da aplicacdo da Lei n° 14.843/2024 aos IPLs que ja se
encontravam em cumprimento de pena em data anterior a vigéncia da lei.
Assim, com a infragdo dos referidos principios previstos pela Constituicao
Federal de 1988, considera-se inconstitucional a atual aplicagdo da “Lei
Sargento PM Dias”.

5 REALIDADE CARCERARIA: estado de coisas inconstitucional (ECI)

Em 2015, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou a ADPF 347
para reconhecer o “estado de coisas inconstitucional” (ECI) carcerario. Nesse
contexto, o PSOL utilizou um transplante juridico’ referente & terminologia que
define o contexto do sistema prisional brasileiro. O termo ECI (estado de coisas
inconstitucional) foi criado na Colémbia, tendo em vista que a Corte
Constitucional desse Estado declarou a incompatibilidade do tratamento dos
reclusos frente a Carta Magna do pais.

Na mesma Optica colombiana, o carcere brasileiro se encontra em uma
precéaria realidade, uma vez que ha uma massiva “suspensado” de direitos e
garantias fundamentais dos individuos privados de liberdade. Dessa maneira,
verifica-se que os ambientes prisionais ndo possuem as minimas condicdes
para que possam comportar reeducandos/acusados
(condenados/preventivos'®).

A falta de higiene, salde, integridade fisica e psicolégica, assisténcia
juridica, celas em boas condigdes, politicas de ressocializagao, estudo e
trabalho acarretam o estado determinado pelo STF. Dessa maneira, os direitos
supracitados, que sao violados pelo Estado, este representado pelos
servidores do sistema carcerario, como policiais penais, possuem previsao
legal na Constituicdo Federal brasileira, conforme se observa:

'3 Stmula Vinculante 26 STF: Para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena
por crime hediondo, ou equiparado, o juizo da execugdo observara a inconstitucionalidade do
art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se 0 condenado
preenche, ou ndo, os requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar, para
tal fim, de modo fundamentado, a realizagdo de exame criminolégico (Brasil, 2009).
¥ Stimula 439 do STJ: Admite-se 0 exame criminoldgico pelas peculiaridades do caso, desde
%ue em decisdo motivada (Brasil, 2010).

Utilizacao de termo, regra ou principio estrangeiro no ordenamento juridico nacional.
'® Reeducandos ou condenados sao individuos privados de liberdade que possuem o decreto
condenatorio transitado em julgado e, portanto, necessitam de ressocializagdo. O acusados ou
preventivos sdo aqueles que respondem, em segregacao cautelar, processos criminais (ndo ha
condenagéo).

Y\ Revista EJEF | Belo Horizonte | ano 3 | n. 5 | Jul./Dez. 2024




REVISTA YJF

ISSN: 2965-1395

Art. 1°[...]
Il - a dignidade da pessoa humana;

[--]

Art. 5 [...] inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca [...]

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

[...]
XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral;

[--]

Art. 62 S&o direitos sociais a educagédo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao (Brasil, 1988).

Nessa toada, o Relator da ADPF 347, Ministro Marco Aurélio dispbe
sobre a incongruéncia constitucional do sistema penitenciario do Brasil:

Estd, portanto, demonstrado o estado de desconformidade
constitucional do sistema carcerario brasileiro, que se manifesta por
meio da superlotacdo das suas unidades prisionais e da ma
qualidade das vagas, resultando em encarceramento em condi¢oes
indignas, aviltantes e ilegais (Eixo 1); pelas entradas indevidas e
desproporcionais no sistema (Eixo 2); e pela permanéncia em tempo
superior aquele previsto na condenagdo ou em regime mais gravoso
do que o devido (Eixo 3)(Brasil, 2023) (g.n).

Dessa forma, é evidente a “suspensdo” de direitos e garantias
fundamentais dos reeducandos. Posto isso, salienta-se que a ADPF 347 adota
superlotagdo da populagao penitencidria como uma das principais infracoes
dos direitos dos reclusos. Assim, € possivel evidenciar que a partir de tal
lacuna, em geral, é ocasionado o descaso com o0s demais direitos
constitucionais anteriormente citados.

Para compreender a situacdo de superlotagdo no Brasil, é imperioso
ressaltar a banalizacdo das prisdes preventivas. A segregacao cautelar € uma
medida excepcional, em que o individuo responde o processo criminal recluso.
Tal medida tem a finalidade de conter: risco de fuga; obstrugdo do processo
criminal; interferéncia em relacéo as testemunhas; desordem econbémica, etc.
Porém, observa-se que, atualmente, as decisdes judiciais concedem a prisao
cautelar como regra aos individuos. A implicacdo dessa ma utilizacdo das
prisdbes preventivas frente ao objeto de estudo deste artigo é baseada no
congestionamento carcerario, devido ao intenso fluxo de ingresso e um
reduzido fluxo de saida nos departamentos prisionais.

Nesse sentido, a reduzida saida dos presidios se intensifica quando os
reeducandos, em direito de progredir de regime, enfrentam um adiamento
indeterminado do beneficio, j& que esperam a realizagdo do estudo pericial. A
obrigatoriedade desse requisito implica uma maior dificuldade de sair do regime
fechado para o semiaberto, seja pelo atraso ou pela inclusao de um novo
critério. Posto isso, compreende-se que o exame criminologico frente ao
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sistema carcerario e em relagdo a banalizacao das prisdes preventivas € um
fator que intensifica o estado de coisas inconstitucional.

Nesse ambito, a ADPF 347 ja havia abordado a tematica da prolongacao
e o atraso dos direitos dos detentos, conforme observa o Min. Relator:

Quanto a progressao de regime, hd uma tendéncia a postergacdo do
beneficio, em virtude da inércia do Estado na instrugdo dos
processos, 6nus que ndo pode recair sobre o preso. [..] Caso o
julgador considere imprescindivel a elaboracdo do exame
criminoldgico, determinara a realizacdo do respectivo laudo [...]
Exauridos esses prazos, o Juiz tomard a decisdo no estado em que
se encontrar o processo, independentemente de qualquer outra
formalidade. [...] ndo é aceitavel que a omissdo ou a ma gestao por
parte do Estado perpetuem o quadro inaceitavel de violagdo de
direitos humanos elementares dos presos, o que também agrava a
situagdo em que sdo devolvidos a sociedade (Brasil, 2023) (g.n.).

Com o voto do Ministro Relator Marco Aurélio, € possivel criticar ou
questionar, constitucionalmente, a atuagdo do Estado. Assim, conforme
demonstrado pelo caso concreto da comarca de Lavras-MG, o estado de Minas
Gerais se mostra insuficiente para a realizacdo do exame criminoldégico em
todos os recuperandos. O inefetivo dinamismo politico responsavel pela gestao
de verbas, contratagdo de funcionarios e tramites para a realizagao da pericia
se mostra incapaz de cumprir a nova lei. Portanto, com as lacunas das CTCs
locais, as demandas sao repassadas para o0 CAMP, sendo a Unica instituicao
que possui condicdes de realizar o estudo. Entretanto, apenas um centro
especializado néo possui capacidade de, em tempo habil, realizar o exame e
emitir laudos periciais. Nesse viés, 0s reclusos possuem 0s seus direitos
postergados e negligenciados pelo Estado.

Nessa seara, conforme observado anteriormente, o Min. Marco Aurélio
dispée que os individuos privados de liberdade ndo podem ser penalizados
pela inércia do Poder Publico, seja por atos comissivos ou omissivos. Diante
desse contexto, o Ministro Relator entende que, quando exauridos os prazos
para a realizagdo da pericia, o juiz deve analisar e decidir a progressao de
regime sem a formalidade, que hoje € obrigatéria. Ainda, revela a
desnecessidade de realizagcdo do exame criminolégico, ja que é considerado
apenas como uma formalidade.

Dessa forma, insta observar que o ECI foi determinado em 2015 e,
mesmo assim, a situacdo dos IPLs se agrava. Com isso, resta relacionar o
Estado ao direito penal do inimigo, proposto por Eugenio Raul Zaffaroni (2011).
A teoria compreende a distingdo dos individuos entre cidadaos, pessoas
portadoras de direitos e garantias que concernem a pessoa humana, e
inimigos, “inimigo da sociedade ou estranho [...] 0 ser humano considerado
como ente perigoso ou daninho e ndo como uma pessoa com autonomia ética”
(Zaffaroni, 2011, p. 11, 25). O autor latino-americano argumenta que a adogéo
do direito penal do inimigo acarreta a desumanizacdo dos individuos
considerados ndo-cidadaos. Os inimigos sofrem com um punitivismo extremo e

Y\ Revista EJEF | Belo Horizonte | ano 3 | n. 5 | Jul./Dez. 2024




REVISTA YJF

ISSN: 2965-1395

com a falta de direitos e garantias fundamentais, como a dignidade da pessoa
humana (Zaffaroni, 2011, p. 11, 15). Nesse sentido, de forma comissiva'’ e
omissiva, o0 Poder Publico adota a perspectiva de “suspensao” de direitos dos
IPLs, tendo em vista que atua em prol da marginalizagdo, estigmatizacéao e
“erradicacao” dos direitos dos reclusos.

Ante o exposto, quando se analisa a Lei “Sargento PM Dias” em face do
“‘estado de coisas inconstitucional” determinado pelo Supremo Tribunal
Federal, evidencia-se uma relacdo de intensificagdo. Com essa segunda
premissa, verifica-se indicios de inconstitucionalidade da Lei n° 14.843 de
2024, principalmente no que concerne aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade. Portanto, faz-se necessario compreender a recepgao
constitucional da referida lei.

6 INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
6.1 Principio da proporcionalidade

Em primeira analise, considera-se o principio da proporcionalidade, que
se divide em subprincipios. Dessa forma, para verificar se a Lei “Sargento PM
Dias” é proporcional, é necessario verificar se ha o preenchimento dos
requisitos impostos pelas subclassificagdes alocadas na referida fonte'® do
direito.

O subprincipio da adequacéao verifica a atuacdo do Estado frente ao
objetivo estimado, ou seja, analisa se o direcionamento do Poder Publico é
encaminhado para a finalidade pretendida. Quando se observa a origem da Lei
n° 14.843/2024, constata-se que o requisito da adequacao nédo se demonstra
positivo. Nesse viés, a novatio legis in pejus, visando cercear o direito dos
encarcerados (devido ao caso do sargento que originou o nome da lei), utilizou
um antigo projeto de lei para a sua consolidagéo.

Nesse sentido, destaca-se, inicialmente, que o projeto de lei original
porta tematicas referentes a ressocializacdo e seguranga publica. Entretanto,
verificando o referido documento, a centralidade da questdo a ser solucionada
é a reincidéncia criminal. Assim, é possivel extrair do texto originario'®:

Muitos institutos do atual direito penitenciario tém sido objeto de
severas criticas e causado grande desconforto a populagdo pela
conduta de uma parcela dos condenados que se aproveita da
oportunidade de nao se recolher ao sistema prisional ou de deixar os
presidios sem vigilancia direta, para voltar a delinquir ou se evadir[...]
(Teixeira, 2011, p. 4) (g.n.).

' Qualidade representativa de legislador, policiais penais, diretor de presidio, promotor de
justica.

'8 Fontes do direito: principios e regras.

' Projeto de Lei n°2.253/2022 (n° anterior: PL 583/2011).
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Diante desse contexto, € incontestavel que a reincidéncia criminal é o impasse
social central que o legislador adotou para ser combatido. Entretanto, a
ressocializacdo encontra-se como uma “mascara humanitaria” para que seja
possivel a infracdo de direitos dos IPLs. Portanto, verificado o objetivo
ensejado pelo legislativo, segue a andlise da atuacdo do Estado para o seu
alcance.

Ja é de devido entendimento que a reincidéncia criminal deve ser tratada a
partir de politicas publicas que visam a ressocializagdo. O exame criminolégico
€ um artificio pericial para verificar a incidéncia desse fendmeno sobre os
reeducandos. Entretanto, o estudo individual dos reclusos ndo comporta
medidas para que esses sejam reinseridos na sociedade. De forma
adversativa, as politicas de trabalho e estudo dentro dos estabelecimentos
prisionais constituem, de fato, programas que atuam em prol do retorno dos
sentenciados a sociedade. Assim, pode-se afirmar que a ressocializacdo sé
ocorre por intermédio de programas em que 0s recuperandos consigam criar
melhores expectativas de vida. Portanto, com a devida ressocializagdo dos
reeducandos, sera possivel a prevengao da reincidéncia criminal.

Nesse sentido, uma legislacdo que dificulta o alcance aos beneficios, que
gradativamente retornam os IPLs na sociedade, ndo constitui projeto
ressocializador e ndo contribui para qualquer lacuna social. A retencao dos
reclusos em um ambiente incapaz de comporta-los na condicdo de
reeducandos inflama o ECI, conforme demonstrado. Ainda, como impacto da
massiva “suspensdo” de direitos e garantias fundamentais, bem como da
marginalizacdo e estigmatizagdo, ha o aumento da reincidéncia criminal,
conforme explicitado pelo Min. Marco Aurélio (ADPF 347):

Como o sistema nado possui capacidade de ressocializar o preso, ao
contrario, presta-se a incrementar sua potencialidade delitiva. Sem
surpresa, os indices de reincidéncia no Brasil séo extremamente
elevados (Brasil, 2023) (g.n.).

Nesse sentido, o Poder Legislativo, para seguir o subprincipio da
adequacao, deveria, nesse caso, atentar-se para as politicas que visam a
ressocializacdo ao invés de cercear os direitos dos encarcerados “em nome da
segurancga publica”.

Em seguida, verifica-se a subclassificacdo da exigibilidade, principio que
avalia o menor impacto aos direitos fundamentais. Esse critério do principio da
proporcionalidade tem como finalidade determinar o menor prejuizo possivel
aos direitos garantidos constitucionalmente.

Conforme constatado pela ADPF 347, o sistema carcerario brasileiro
encontra-se em uma situagcéao de calamidade, com foco na superlotacdo. Nesse
sentido, ndo se demonstra proporcional uma lei que determina o adiamento do
alcance de beneficios de saidas temporarias e progressdao de regime. A
instituicdo da obrigatoriedade do exame criminolégico, que gera a postergacao
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dos beneficios dos reeducandos, apenas infla o ECI determinado pelo STF.
Portanto, desproporcional se considera a Lei n°14.843 de 2024.

6.2 Principio da razoabilidade

O principio da razoabilidade observa a coeréncia da agdo do Estado
frente a normatividade. A lei em questao submete os IPLs a “suspensao” de
direitos e garantias fundamentais, como o direito a dignidade da pessoa
humana, a vida e a saude. Assim, verifica-se a incongruéncia da lei frente ao
ordenamento juridico brasileiro, em especial, a Carta Magna de 1988, tendo em
vista que a lei seria considerada razoavel somente no direito penal do inimigo
exposto anteriormente. Ou seja, apenas em um sistema juridico punitivista
seria considerado razoavel a vigéncia de uma lei que agrava uma situacao de
estado de coisas inconstitucional.

Entretanto, como o Brasil € um Estado Democratico de Direito, com
direitos sociais garantidos, considera-se impossivel tal hipbtese no
ordenamento juridico e, nesse viés, irrazoavel deve ser considerada a Lei
“Sargento PM Dias”.

6.3 Individualizacao da pena

Outrossim, observa-se a individualizagdo da pena®. Essa normatividade
constitucional evita generalizagdes. A referida fonte do direito garante que os
casos sejam analisados individualmente para que possam ser verificadas as
particularidades das situagdes especificas. Assim, conforme o entendimento do
STF e STJ, a aplicacdo do exame criminoldgico deve ser facultativa ao juiz
que, em decisdo fundamentada com elementos do caso (analise individual),
determina a realiza¢do da pericia.

A obrigatoriedade do estudo de forma generalizada, conforme ocorreu
com a lei “Sargento PM Dias”, acarreta um prejuizo aos reeducandos, tendo
em vista que todos terdo que realizar o exame para progredir de regime. Nesse
sentido, evidencia-se que os recuperandos sao individuais e possuem as suas
peculiaridades e necessidades. Assim, observa-se que é incorreto que 0s
reclusos com diferentes modos de cumprir a pena sejam tratados da mesma
maneira. Por exemplo, ndo € justo que um apenado que se dedica aos estudos
e ao trabalho seja prejudicado por uma pericia desnecessaria, assim como
aqueles que apenas aprimoraram suas praticas criminosas e mantiveram
comportamentos inadequados durante o periodo de recluséo.

Portanto, constitucionalmente, ha a necessidade de individualizacao da
pena para que seja possivel tratar a progressdo de regime a partir do caso
concreto e o encarceramento como uma ultima ratio. Assim, inconstitucional se
considera a Lei n° 14.843/2024, tendo em vista que generaliza uma imposicao

20 Art. 5°, XLVI, CF — “a lei regulara a individualizagdo da pena [...]" (Brasil, 1988).
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aos reeducandos que, por consequéncia, impossibilita, indiscriminadamente, a
progressao de regime e as saidas temporarias.

6.4 Direito ao contraditério e a ampla defesa

O direito ao contraditério e & ampla defesa®’ possuem previsdo
constitucional com a finalidade de garantir um tramite processual justo e
garantista. O principio do contraditério resguarda o direito de resposta das
partes nos processos. Com isso, se faz possivel promover a ampla defesa
(autodefesa® e defesa técnica®), tendo em vista a condicdo de se opor as
acusacoes.

De forma ilustrativa, salienta-se que o exame de incidente de insanidade
mental € um artificio necessario para a avaliacdo da capacidade de
discernimento do individuo. Nesse sentido, quando se observa um laudo
pericial referente a esse estudo, constata-se a presenca de quesitos
formulados pelas partes®. Assim, o perito responde as perguntas enviadas e
emite um laudo pericial que consta toda a pesquisa. Dessa forma o juiz, ao
verificar as provas produzidas sob o crivo do contraditério e da ampla defesa,
decide sobre o caso concreto.

De forma diversa, o exame criminologico € um estudo realizado sem a
presenca do defensor do reeducando e sem qualquer formulacédo de perguntas
ou possibilidade de contestacdo. Ainda, verifica-se que é uma pesquisa que
leva em consideracao elementos subjetivos e intrinsecos do reeducando. Posto
isso, verifica-se que o resultado da pericia possui a discricionariedade do perito
como um de seus principais elementos. E compreensivel que os realizadores
do exame possuam crencas e pré-conceitos relacionados aos individuos
privados de liberdade. Assim, a possibilidade de incompatibilidade entre agéao e
pensamento dos peritos, acrescida de auséncia de indicios de respeito ao
direito do contraditério e a ampla defesa, questiona-se a confianga do exame
criminolégico.

Diante desse aspecto, Luigi Ferrajoli em “Direito e Razado: teoria do
garantismo penal” dispde:

[...] para excluir, em coeréncia com a escolha acusatoria, a iniciativa
inquisitiva do juiz, transformou de fato a necessidade da prova em
6nus juridico da prova, a cargo da acusacao: dai segue, na realidade,
que onde a acusacao nao exija a aceitacao de provas confiaveis ou,
inclusive, s6 descuide do pedido de contraprovas disponiveis ou da
refutacdo de contra-hipéteses plausiveis, a prova nao deve ser
considerada obtida. Tudo isso, conjuntamente com a reabilitagcdo, no

2 Art. 5° LV, CF — “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com o0s meios e recursos a ela
inerentes;” (Brasil, 1988).

*2 Realizada pelo proprio acusado. )

% Realizada por um profissional habilitado nos termos legais para a realizagédo do ato. E dever
do juiz a tutela da ampla defesa.

#* No caso concreto: representante do Ministério Publico e Defensor Publico.
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debate, do contraditério e da imparcialidade do juiz, oferece as bases
normativas nas quais, talvez, se podera apoiar uma cultura judicial da
prova a altura da epistemologia cientifica e, por sua vez, do modelo
garantista aqui sustentado (Ferrajoli, 2002, p. 124-125) (g.n.).

No caso, seguindo o pensamento de Ferrajoli (2002, p. 124-125), sao
inadmissiveis os laudos provindos de exames criminolégicos, uma vez que o
Ministério Publico requer a realizacdo da prova pericial que ndo comporta
confianga (imparcialidade) e é inerte perante ao contraditério e a ampla defesa.

Assim, novamente, € necessario realizar uma alusao ao Direito penal do
inimigo, tendo em vista que Zaffaroni (2011, p. 11-12) confere que os inimigos
ndo possuem os direitos fundamentais garantidos. Na realidade brasileira,
observa-se que o Poder Legislativo adota a teoria do direito penal do inimigo
supracitado, tendo em vista a “suspensao” do direito ao contraditério e a ampla
defesa com a exigéncia do exame criminoldgico. Ou seja, conforme a teoria, ha
um sistema processual punitivista ao invés de garantista®.

Portanto, levando em consideragdo a pessoalidade do exame
criminolégico frente ao fendmeno da dissonancia cognitiva®, verifica-se que é
um meio de prova inconstitucional. Em suma, a terceira premissa se constitui a
partir da ndo recepcao constitucional da Lei “Sargento PM Dias” no que tange
aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como ao direito a
individualizagao da pena, ao contraditorio e a ampla defesa.

7 CONCLUSAO

A tematica do exame criminoloégico retornou a realidade do direito
brasileiro e vem causando uma polémica discussao entre juristas e aplicadores
do direito. Como o tema se faz recente, ndo ha um controle de
constitucionalidade direto do STF frente a lei em questao. Entretanto, ao levar
em consideracdo a problematica exposta, a quantidade de agravos em
execucao e habeas corpus, em breve havera um posicionamento do STF.

O artigo traz, inicialmente, a primeira premissa baseada na atual
aplicagcao da Lei n° 14.843/2024 que observa retroatividade da lei e na infracao
do principio da legalidade. Conforme demonstrado, a lei, ao exigir o exame
criminoldgico para a obtencédo do beneficio da progressao de regime, constitui
uma novatio legis in pejus e, portanto, ndo deve ser aplicada de forma
retroativa. Em sequéncia, reafirma-se a inconstitucionalidade da aplicacdo da
norma perante o principio da legalidade. Os reeducandos que cumpriam pena
em momento anterior a lei, ndo estavam submetidos a obrigatoriedade da
realizacdo da pericia em questdo. Assim, visando o tempus regit actum, nao se
aplica a norma a esses recuperandos para o alcance da benesse. Nessa 6ética

> Que respeita os direitos e garantias individuais, humanas e constitucionais. Que resguarda o individuo
de abusos do Poder Publico.

%% |ncoeréncia entre o pensamento (crenga) e a agdo. Quando ocorre uma agdo incongruente com o
pensamento do individuo. H4 um desconforto cognitivo.
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e, para resguardar a irretroatividade da lei penal mais gravosa, considera-se
inconstitucional a aplicagéo da Lei n°®14.843/2024.

Em forma de segunda premissa, o “estado de coisas inconstitucional” se
demonstra como um impasse para a ressocializacdo e ao cumprimento de
pena em regime fechado. Conforme demonstrado, a realizagdo do exame
criminol6gico, por ma administracdo do Estado, posterga um direito adquirido
pelos reclusos. Ainda, a ADPF 347 evidencia que os IPLs ndo podem ser
prejudicados frente @ ma atuacéo do Poder Publico. Portanto, a realizagédo da
pericia, de forma obrigatéria, mostra-se como intensificadora do ECI, o que
contribui para a infracdo massiva de direitos e garantias fundamentais dos
sentenciados. A assertiva decisdo da Corte Constitucional brasileira
proporciona o contexto para analise da lei “Sargento PM Dias” e demonstra
como pode nédo ser recebida constitucionalmente.

Por conseguinte, avaliou-se a constitucionalidade da norma como a
terceira premissa. A infracdo dos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade, do direito a individualizacdo da pena e do direito ao contraditério
e a ampla defesa demonstra a ndo recepg¢ao constitucional da Lei n°
14.843/2024. Conforme demonstrado, a lei tenta trazer uma “solugédo” para a
reincidéncia criminal. Entretanto, possui erros em sua formulagédo. O primeiro
erro se insere na justificativa da lei, tendo em vista que a lacuna a ser
solucionada nao é, de fato, a reincidéncia criminal, mas sim, a falha no sistema
de ressocializagdo das penitenciarias. Em segundo plano, é imperioso destacar
que uma lei, que propde garantir a seguranca publica, ndo pode gerar a
marginalizacdo e negligéncia de um grupo minoritario de individuos que ja
possuem direitos infringidos. Ainda, ressalta-se que o exame criminol6gico nao
gera uma prova isenta de crengas limitantes e pré-conceitos.

Nessa oOptica, observa-se uma aproximagao do Estado, na condigédo de
estabelecimentos penitenciarios, ao direito penal do inimigo proposto por
Zaffaroni (2011), tendo em vista o ECI que possui origem por
irresponsabilidade do Poder Publico. Ainda, na mesma perspectiva, verifica-se
a relagdo do Poder Legislativo com a mesma teoria punitivista, tendo em vista a
elaboracdo de uma norma que, por si sb, “suspende” direitos individuais e
intensifica um contexto de calamidade pela violagdo massiva de direitos
humanos. Outrossim, o Legislativo, reafirma a sua consonancia com a teoria
proposta ao promover meios de provas imparciais e que desconsideram 0
direito ao contraditério e a ampla defesa. Portanto, o legislador acarreta um
sistema de execugéo penal punitivista, sem respeitar as garantias processuais
constitucionais.

Em suma, a Lei “Sargento PM Dias” € inconstitucional e possui uma
atual aplicagdo inconstitucional nos casos concretos. A aplicagao
inconstitucional ndo sé se caracteriza pela ndo recepg¢ao constitucional da
norma, mas, também, pela infragdo de principios e regras da Carta Magna. O
reeducando A.R.M. é a comprovagdo de como a lei afeta os direitos ja
conquistados pelos IPLs. Sendo excecdo, A.R.M. conseguiu progredir de
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regime e, por consequéncia, adquirir a dignidade que nunca lhe foi dada na
unidade prisional. Por isso, o objeto de estudo do presente artigo deve ser
melhor observado, tendo em vista que a regra ainda é: aplica-se a
obrigatoriedade do exame criminolégico.
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