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RESUMO

O presente artigo analisa a cidade, o seu surgimento e processo de
urbanizagao. A regulacédo das cidades possui 0 condao de desenvolvimento e
acessibilidade aos individuos. O exercicio do “direito a cidade” representa uma
estruturagdo que tem as pessoas como fundamento das acbes publicas. A
cidade também é um Jocus habitado por grupos, em sua maioria, entidades
familiares. As familias, historicamente instituidas sob critério biolégico, também
se modificaram, com a superagdo do componente genético, pela
predominancia dos lagos de afeto. Esse processo expansivo culminou com a
denominada familia multiespécie, correspondente a entidade familiar composta
por humanos e seus animais de estimagao. Nesse contexto, surge a demanda
por cidades amigaveis, nas quais as condi¢des faticas e materiais permitam a
convivéncia entre animais humanos e ndo humanos, visando ao bem-estar de
todos. Utiliza-se o método hipotético-dedutivo para a realizagdo de pesquisa

bibliografica em livros e artigos.
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ABSTRACT

This article analyzes the city, its emergence and the urbanization process. The
regulation of cities has a condition of development and accessibility to
individuals. The exercise of the “right to the city” represents a structure that has
people as the foundation of public actions. The city is also a locus inhabited by
groups, mostly family entities. Families historically established under biological
criteria have also changed, with the overcoming of the genetic component, due
to the predominance of bonds of affection. This expansive process culminated
in the so-called multispecies family, corresponding to the family entity
composed of humans and their pets. In this context, there is a demand for
friendly cities, in which the physical and material conditions allow human and
non human animals to live together, aiming at the well-being of all. The
hypothetical-deductive method will be used to carry out bibliographic research

in books and articles.

Keywords: cities; right to the city; multispecies families; friendly cities.

1 INTRODUGAO

As cidades constituem o local de realizagdo e desenvolvimento das
relacdes sociais. Nelas, o ser humano nasce, se conhece, se reconhece como
pertencente a um grupo especifico, se desenvolve profissional e
emocionalmente, se recreia, constroi lacos afetivos e, inexoravelmente, morre.

O surgimento e desenvolvimento das cidades coincide com o proprio
processo de urbanizagao dos seus espagos e ampliagdo de acessos aos bens
de consumo. Portanto, a regulagado das cidades possui o condao de promover
o desenvolvimento e a acessibilidade. Dessa forma, “cidade” ndo corresponde
somente a estrutura urbana edificada, mas compreende um complexo de
relagdes e vivéncias dos seres que a integram.

Tal compreenséo integra a teleologia do Estatuto da Cidade, o qual

concebe uma cidade com viés coletivo, que visa ao bem-estar dos cidadaos.
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Nesse sentido, o exercicio do “direito a cidade” representa uma estruturagcao
que tem as pessoas como fundamento das agdes publicas, na compreensao de
que os individuos séo o fim da cidade e ndao um meio.

A cidade constitui um Jocus habitado por grupos, em sua maioria
formados por entidades familiares. Tal como as cidades-objeto, como
estruturas urbanisticas, as cidades-sujeito, compreendidas como os individuos
que nela vivem, também sofreram modificacbes em suas formatacdes.

As familias, que historicamente se instituiram sob o formato pai-mae-
filhos, cujo critério biolégico era o ordenador da entidade, também se
modificaram. Houve a superagao do componente genético como elo entre os
individuos, permitindo que lagos de afeto fossem inseridos na dindmica das
relagdes domésticas.

O processo expansivo dos lagos familiares possibilitou hoje a existéncia
da denominada familia multiespécie, correspondente a entidade familiar
composta por humanos e animais de estimagdo, que passam a ostentar o
status de membros da entidade familiar.

Da cidade que evolui até a familia multiespécie, surge a demanda por
cidades amigaveis, as quais compreendem um J/ocus em que as condi¢cdes
faticas e materiais permitam a convivéncia, a interagao, o lazer e a seguranga

entre animais humanos e ndo humanos, visando ao bem-estar de todos.
2 A CIDADE E O DESENVOLVIMENTO HUMANO

O ser humano se caracteriza por ser um animal social, na medida em
que somente é capaz de sobreviver a natureza a partir das suas relagées com
outros individuos humanos. Assim, além da cooperagao para o suprimento das
necessidades vitais, a linguagem se destaca como uma habilidade capaz de
distinguir o grupo humano dos demais grupos n&o humanos, possuindo
extrema importancia no desenvolvimento das relagées humanas. Tal afirmagao
pode ser corroborada por Aristoteles, segundo Marilena Chaui, ao discorrer

sobre a importancia da linguagem, quando afirma que:

[...] somente o homem é um “animal politico”, isto é, social e civico,
porque somente ele é dotado de linguagem. Os outros animais [...]
possuem voz (phone) e com ela exprimem dor e prazer, mas o
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homem possui a palavra (logos) e, com ela, exprime o bom e o mau,
0 justo e o injusto. Exprimir e possuir em comum esses valores é o
que torna possivel a vida social e politica e, dela, somente os homens
sdo capazes (Chaui, 2000, p. 172).

Em um primeiro momento da histéria, a familia humana consistia no
nucleo das relagdes entre os individuos. Posteriormente, com o
desenvolvimento e aperfeicoamento das técnicas de sobrevivéncia, as
interacdes sociais se ampliaram. Esse processo de expansao se desenvolveu
inicialmente nas familias, depois nas aldeias, resultando na formagédo das
cidades. Assim, o surgimento das cidades decorreu da complexificagdo das
relagcdes sociais, de produgao e de organizagao politico-administrativa.

José Afonso da Silva discorre sobre a origem das cidades nos seguintes

termos:

As primeiras cidades formaram-se por volta do ano 3500 a.C. no vale
compreendido pelo Tigre e o Eufrates. Mas o fendmeno urbano sé se
manifesta significativamente a partir da primeira metade do século
XIX. Assim, podemos dizer que, embora as cidades existam ha cerca
de 5.500 anos, a urbanizagdo constitui fendmeno tipicamente
moderno (Silva, 2008, p. 19-20).

A expansao das cidades acarretou o processo de urbanizagao,
implicando uma transformagéao das cidades, como género, na espécie cidade
urbana. O processo de urbanizagdao € um fendbmeno da modernidade, ocorrido
a partir da Revolugdo Industrial, do qual resultou uma alteracdo da
configuracdo das relagdes sociais. Esse advento resultou em uma nova
compreensao do sentido do vocabulo “cidade”, conforme expressa José Afonso

da Silva:

O que é, entdo, a cidade? Fixar seu conceito nao é facil. Para chegar-
se a sua formulagdo, cumpre lembrar que nem todo nucleo
habitacional pode receber o titulo de “urbano”. Para que um centro
habitacional seja conceituado como urbano toma-se necessario
preencher, no minimo, os seguintes requisitos: (1) densidade
demogréfica especifica; (2) profissées urbanas como comércio e
manufaturas, com suficiente diversificacdo; (3) economia urbana
permanente, com relagdes especiais com o meio rural; (4) existéncia
de camada urbana com produgdo, consumo e direitos préprios. Nao
basta, pois, a existéncia de um aglomerado de casas para configurar-
se um nucleo urbano (Silva, 2008, p. 24).
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Depreende-se que a cidade constitui a estrutura basilar da disciplina
Direito Urbanistico. O estudo dessa disciplina é relativamente recente, e,

segundo José Afonso da Silva, pode ser compreendido sob dois aspectos:

O direito urbanistico objetivo consiste no conjunto de normas que tém
por objeto organizar os espagos habitaveis, de modo a propiciar
melhores condi¢gdes de vida ao homem na comunidade. O direito
urbanistico como ciéncia € o ramo do direito publico que tem por
objeto expor, interpretar e sistematizar as normas e principios
disciplinadores dos espacgos habitaveis (Silva, 2008, p. 49).

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu competéncia concorrente entre
os entes federados para legislar sobre o Direito Urbanistico." No ambito da
matéria concorrente, os entes federados federal e estaduais exercem
simultaneamente essa competéncia, devendo-se observar o principio da
hierarquia das normas, no qual a legislagdo federal tem primazia sobre a
estadual e municipal, e a estadual, sobre a municipal.

Ao Municipio foi atribuida, pelo texto constitucional, a competéncia
privativa para executar a politica urbana.? O texto constitucional dispés de um
capitulo proprio para a Politica Urbana (Titulo VIl — Da Ordem Econdémica e
Financeira, Capitulo Il — Politica Urbana, arts. 182 e 183), inaugurando uma
nova estrutura para o direito urbanistico brasileiro, incluindo o bem-estar dos
habitantes e o planejamento como elementos indissociaveis da organizagao do

espaco urbano, senao vejamos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (Brasil, [2024]).

Assim, a Constituicdo dispde que a politica de desenvolvimento urbano
depende expressamente da funcao social da propriedade urbana para garantir
o bem-estar de seus habitantes. Desse modo, a inclusao do Direito Urbanistico
na Constituicdo evidencia a evolugao e a relevancia do tema, por compreender

o lugar da existéncia do individuo, onde ele se desenvolve e constroi suas

T“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributéario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico” (Brasil, [2024]).

2 “Art. 30. Compete aos Municipios: [...] VIII - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano; [...]” (Brasil, [2024]).
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relacbes afetivas, profissionais e financeiras, sendo, por fim, o seu espago
existencial no globo terrestre.

O Estatuto da Cidade, Lei n® 10.207, de 10 de julho de 2001, em sintonia
com a Constituigdo, representou significativo avango ao regulamentar os arts.
182 e 183 da Carta Magna.

A referida lei estabelece normas gerais de Direito Urbanistico, que visam
a ordenar o pleno desenvolvimento da funcdo social da cidade e da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga, do bem-estar dos

cidadaos e do equilibrio ambiental. Veja-se:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdémicas [...] (Brasil,
2001a).

A partir desse marco regulatério, empreendeu-se a busca pela
materializagdo da funcdo social da propriedade, que ndo se resume ao mero
acesso ao solo ou as edificagdes, mas a uma concepcao mais ampla, de cunho
coletivo, visando ao bem-estar dos cidadaos.

De acordo com Edésio Fernandes,

[...] em termos conceituais, o Estatuto da Cidade consolidou um novo
paradigma juridico sobre a questdo da propriedade imobiliaria,
concebida ndo mais apenas em fungdo do reconhecimento dos
direitos individuais, mas também e sobretudo em funcdo do
reconhecimento das responsabilidades e obrigagdes sociais que
resultam da condicdo de ser proprietario de um bem imével, bem
como dos direitos coletivos juridico urbanistica é a condicdo mesma
de reconhecimento do direito privado de propriedade — deve ser
determinada por planos diretores e leis urbanisticas e ambientais,
especialmente na esfera municipal, e sociais sobre o solo urbano e
seus recursos. A funcdo social — que na nova ordem juridico
urbanistica é a condicdo mesma de reconhecimento do direito privado
de propriedade — deve ser determinada por planos diretores e leis
urbanisticas e ambientais, especialmente na esfera municipal
(Fernandes, 2013, p. 224-225).

Ainda segundo o autor, a existéncia da lei ndo é suficiente para alterar a
realidade juridico-social brasileira, especialmente diante dos interesses

imobilidrios que promovem e estimulam a segregacao territorial:
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A confirmagdo de processos de segregagdo socioespacial pelo
Estado em todos os niveis governamentais mostra como os
urbanistas e gestores publicos continuam — cada vez mais — reféns
de mercados imobiliarios excludentes que eles mesmos criaram e
fomentam, bem como de politicas publicas segregadoras que eles
mesmos implementam (Fernandes, 2013, p. 231).

Conclui-se que a efetividade social da norma depende da atuacédo dos

atores sociais, sendo imprescindivel uma gestao democratica da cidade.
3 DIREITO A CIDADE

A delimitacdo do conceito de cidade consiste em uma tarefa que
abrange uma analise sistémica, que considere os fatores multiplos que
compdem a vida organizada em sociedade. A expressao “direito a cidade” foi
originalmente cunhada pelo filésofo e sociélogo francés Henri Lefebvre, no ano
de 1968. Na obra intitulada O direito a cidade, Lefebvre oferece ao leitor, a
partir de um ponto de vista critico, um resumo dos fenbmenos urbanos que se
originaram, sobretudo, a partir da consolidagdgo do modo de produgéo
capitalista.

O conceito € definido por ele como o direito de ndo exclusédo das
qualidades e beneficios da vida urbana. No texto, Lefebvre expbe a
segregagao socioeconémica e seu fenbmeno de afastamento a que muito
cidaddos sao submetidos nas cidades. De acordo com o autor, o direito a
cidade deve implicar uma recuperacéo coletiva do espago urbano por grupos
marginalizados que vivem nos distritos periféricos.

De acordo com o sitio eletrénico do Instituto Pdlis:

Nas palavras de Lefebvre, “[o direito a cidade] significa o direito dos
cidadaos citadinos e dos grupos que eles constituem (sobre a base
das relagdes sociais) de figurar sobre todas as redes e circuitos de
comunicacgao, de informacao, de trocas” (Instituto Pdlis, 2021).

O autor defende a producdo social do espago urbano. Para ele, o
espagco deve ser construido sob a perspectiva dos cidaddos, e nao da
administragao publica, e que, ainda, o direito a cidade é de todos os seus
habitantes, independentemente de seu reconhecimento legal como cidadaos,
pois a compreensao de cidadania extrapola o aspecto formal e estatal:

T\ Revista EJEF | Belo Horizonte | ano 4 | n. 6 | Jan./ Jun. 2025




RIVISTA XJEF

ISSN: 2965-1395

Entre esses direitos em formagédo figura o direito a cidade (ndo a
cidade arcaica, mas a vida urbana, a centralidade renovada, aos
locais de encontro e de trocas, aos ritmos de vida e empregos do
tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses momentos e locais
etc.). A proclamagéo e a realizagdo da vida urbana como reino do uso
(da troca e do encontro separados do valor de troca) exigem o
dominio do econémico (do valor de troca, do mercado e da
mercadoria) e por conseguinte se inscrevem nas perspectivas da
revolugdo sob a hegemonia da classe operaria (Lefebvre, 2001, p.
139).

Portanto, o direito a cidade deve assumir a 6tica das pessoas e nao da
administracao, pois seu fundamento é baseado nas pessoas e na dignidade da
condi¢cao humana.

A Carta Mundial pelo Direito a Cidade, resultado do Férum Social
Mundial Policéntrico de 2006, importante documento de regulagédo do direito a
cidade, estabelece no art. 2°:

2. O Direito a Cidade é definido como o usufruto equitativo das
cidades dentro dos principios de sustentabilidade, democracia,
equidade e justica social. E um direito coletivo dos habitantes das
cidades, em especial dos grupos vulneraveis e desfavorecidos, que
Ihes confere legitimidade de agédo e organizagio, baseado em seus
usos e costumes, com o objetivo de alcangar o pleno exercicio do
direito a livre autodeterminagao e a um padrao de vida adequado. O
Direito a Cidade é interdependente a todos os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, concebidos integralmente, e inclui,
portanto, todos os direitos civis, politicos, econbmicos, sociais,
culturais e ambientais que ja estdo regulamentados nos tratados
internacionais de direitos humanos. Este supde a inclusdo do direito
ao trabalho em condicées equitativas e satisfatérias; de fundar e
afiliar-se a sindicatos; de acesso a seguridade social e a saude
publica; de alimentacéo, vestuario e moradia adequados; de acesso a
agua potavel, a energia elétrica, o transporte e outros servigcos
sociais; a uma educagao publica de qualidade; o direito a cultura e a
informagdo; a participacdo politica e ao acesso a justica; o
reconhecimento do direito de organizagao, reunido e manifestacao; a
seguranga publica e a convivéncia pacifica. Inclui também o respeito
as minorias e a pluralidade étnica, racial, sexual e cultural, e o
respeito aos migrantes (Direito Ambiental.com, 2007).

Depreende-se que o direito a cidade € um direito difuso e coletivo, de
natureza indivisivel, cujos titulares sdao todos os habitantes da cidade,
presentes e futuros. Trata-se do direito ndo apenas de ocupar, mas de
participar da produgdo de cidades justas, inclusivas, democraticas e

sustentaveis.
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Nesse sentido, a analise dos documentos de ambito internacional, tanto
quanto a regulagdo doméstica brasileira, permitem interpretar que o direito a
cidade se efetiva a luz da garantia e da promogéo dos direitos humanos,
englobando os direitos civis, politicos, sociais, econdémicos e culturais

reconhecidos internacionalmente a todos os habitantes das cidades.
4 AS CIDADES E SUAS FAMILIAS

As cidades, como estruturas arquitetbnicas, formaram-se, ampliaram-se
e complexificaram-se. Consequentemente, os seus habitantes acompanharam
tais transformagdes. O senso comum compreende a familia como uma
realidade biologica, estabelecida pela propria natureza, para garantir a
sobrevivéncia humana e atender a afetividade natural dos humanos, que
sentem a necessidade de viver juntos (Chaui, 2000, p. 314).

O Brasil é signatario do Pacto de San José da Costa Rica, cujo art. 17, |,
dispde que “a familia € um elemento natural e fundamental para a sociedade e
deve ser protegida pela sociedade e pelo Estado”. A familia biolégica possui
um componente que intersecciona o divino e o mitico, porque ela incorre em
uma existéncia da qual ndo existe o componente volitivo. Ao contrario, ela &
dada, imposta a um individuo que nasce em um grupo, em que se
desenvolvera, ainda que inicial e provisoriamente.

De acordo com Marilena Chaui:

[...] o que entendemos por familia (pai, mae, filhos; esposa, marido,
irmaos) é uma instituicdo social recentissima — data do século XV —
e propria da Europa ocidental, ndo existindo na Antiguidade, nem nas
sociedades africanas, asiaticas e americanas pré-colombianas. [...]
ndo é um fato natural, mas uma criagdo sociocultural, exigida por
condig¢oes histéricas determinadas (Chaui, 2000, p. 315).

A Constituicao Federal de 1988 inovou ao admitir como entidade familiar

aquela constituida por qualquer dos genitores e seus descendentes,® bem

3 “§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos
pais e seus descendentes” (Brasil, [2024]).
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como ao conferir igualdade de direitos entre homens e mulheres na sociedade
conjugal .

Entretanto, a realidade da sociedade brasileira ndo € a mesma de
quando a Constituicdo de 1988 foi promulgada e, por mais que a Constituicao
tenha trazido inovagdes na compreensado da relagdo familiar, as pessoas se
relacionam de forma dinamica, exigindo que o ordenamento juridico
acompanhe as novas conformacdes familiares, ainda que nao expressamente
regulamentadas.

A compreensdo da familia como elemento da ordem cultural permite
incorporar a nogao de desbiologizacéo e inserir novos formatos de composi¢éo
afetiva. A familia contemporanea estrutura-se independentemente de lacos
genéticos ou legais, mas é, sobretudo, um grupo que se reconhece por
intermédio da ordem do afeto e da solidariedade.

Em um processo expansionista, tanto o fator genético deixou de
preponderar sobre a constituigdo da entidade familiar, como a exigéncia de os
integrantes serem da mesma espécie. Esse processo levou ao reconhecimento
da familia multiespécie, constituida por humanos e seus animais de estimacéo.

Segundo Elida Segui, Luciane Martins de Arautjo e Miguel dos Reis

Cordeiro:

Inexiste o certo ou um modelo uniforme de familia, ante a
multiplicidade de formas hoje existentes, sendo essencial
compreendé-la de acordo com as necessidades sociais prementes de
cada tempo, sendo possivel que novas modalidades ainda surjam,
como em alguns paises europeus onde se “adotam” idosos sem
familia ou animais de estimagdo passam a ser considerados e
tratados como filhos. Este é um terreno fértil para entender o
reconhecimento da existéncia da familia multiespécie, onde o animal
deixa de ser apenas um objeto de estimacdo, para ser sujeito de
direitos (Seguin; Araujo; Cordeiro Neto, 2016, p. 2).

Ou seja, a familia, que anteriormente era compreendida sob o viés
patrimonial, com a finalidade reprodutiva, evolui para uma formatacao instituida
sob a ordem do afeto entre os seus integrantes.

Para além disso, conforme dados recentes, ha 54,2 milhdes de caes e

23,9 milhdes de gatos em lares brasileiros (Stilo Editora, 2019), totalizando

4 “§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sédo exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher” (Brasil, [2024]).
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78,1 milhdes de cachorros e gatos integralizados como membros familiares,

evidenciando uma convivéncia consolidada com seus tutores.
5A PROTE(}Z\O JURIDICA AOS ANIMAIS

Nao ha no Brasil uma norma constitucional que reconheg¢a de forma
categérica os animais como titulares de direitos fundamentais. A titularidade
dos direitos fundamentais foi concebida sob uma perspectiva antropocéntrica.
No entanto, o tema infere reflexdes.

A legislacdo brasileira ainda classifica os animais como bens
semoventes, reforcando esse paradigma e negando, em certa medida, a
possibilidade de subjetividade juridica. Contudo, ha uma corrente de doutrina
que vem ganhando destaque por conceber os animais como titulares de
direitos.

De acordo com Edna Cardozo Dias:

O animal como sujeito de direitos ja € concebido por grande parte de
doutrinadores juridicos de todo o mundo. Um dos argumentos mais
comuns para a defesa desta concepcéo € o de que, assim como as
pessoas juridicas ou morais possuem direitos de personalidade
reconhecidos desde o momento em que registram seus atos
constitutivos em 6rgdo competente, e podem comparecer em Juizo
para pleitear esses direitos, também os animais tornam-se sujeitos de
direitos subjetivos por for¢ca das leis que os protegem. Embora nao
tenham capacidade de comparecer em Juizo para pleitea-los, o
Poder Publico e a coletividade receberam a incumbéncia
constitucional de sua protecdo. O Ministério Publico recebeu a
competéncia legal expressa para representa-los em Juizo, quando as
leis que os protegem forem violadas. Dai poder-se concluir com
clareza que os animais séo sujeitos de direitos, embora esses tenham
que ser pleiteados por representatividade, da mesma forma que
ocorre com 0s seres relativamente incapazes ou os incapazes, que,
entretanto, sdo reconhecidos como pessoas (Dias, 2006, p. 120).

Internacionalmente, destacam-se a Declaracdo Universal dos Direitos
dos Animais, que € um diploma legal elaborado pelo cientista Georges Heuse,
e o Estatuto Juridico dos Animais de Portugal,® que reconhece os animais
como seres vivos dotados de sensibilidade e objeto de protegao juridica.

A Declaragao visa a criar parametros juridicos para os paises-membros

da Organizacdo das Nacoes Unidas, sobre os direitos animais. Ja a lei

5Lein® 8/2017.
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portuguesa estabelece um estatuto juridico dos animais, alterando o Cdédigo
Civil e o Cédigo Penal do pais. Nesse sentido, o art. 3° do referido texto dispbe
que “os animais sdo seres vivos dotados de sensibilidade e objeto de protegéo
juridica em virtude da sua natureza” (Portugal, 2017). Ainda, determina: (i) que
0s animais deixam de ser coisas, mas continuam a ser objetos do direito de
propriedade; (ii) para os animais de companhia, a lei define que, em caso de
divorcio, eles deverdo ser “confiados a um ou a ambos os cbnjuges,
considerando, nomeadamente, os interesses de cada um dos cénjuges e dos
filhos do casal e também o bem-estar do animal”; (iii) quem agredir um animal e
for condenado por maus-tratos de animais sera o obrigado a pagar uma
indenizagao para cobrir todas as despesas do tratamento médico-veterinario a
quem resgatou ou ao dono; (iv) o roubo de um animal em Portugal ou
apropriagao indevida sera punido com prisao por até trés anos.

No Brasil, apesar de nado haver ainda uma norma legal que
expressamente disponha que os animais sao titulares de direitos fundamentais,
e de a legislagéo brasileira ainda reconhecer os animais como “coisas”,® o art.
225, § 1°, veda praticas que submetam os animais nao humanos a crueldade,
sendo, segundo o Supremo Tribunal Federal, uma norma de aplicabilidade

imediata.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgodes. [...] VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade (Brasil, [2024]).

Embora ndo os reconhega como sujeitos de direitos, o STF ja formou
jurisprudéncia em defesa dos animais, como, por exemplo, no caso
denominado “Farra do Boi”, originado do Estado de Santa Cataria. A pratica,
até entdo considerada como pratica cultural, foi considerada inconstitucional

por violar a norma constitucional disposta no art. 225. Contudo, mesmo que

6 “Art. 82. Sdo0 moveis os bens suscetiveis de movimento préprio, ou de remogéo por forga
alheia, sem alteragdo da substancia ou da destinagao econdmico-social” (Brasil, 2002).
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isso represente um avancgo significativo no que tange a ética dos animais, eles
ainda nao foram reconhecidos como sujeitos de direitos.

Ainda nesse sentido, mais recentemente, o Superior Tribunal de Justica
(STJ), avangou em matéria de reconhecimento dos animais como sujeitos de
direitos, ao reconhecer a dimensao ecoldgica do principio da dignidade da
pessoa humana e decidindo pela manutengcdo do vinculo afetivo entre uma
tutora e um papagaio,’ visto que, na referida decisdo, que diz respeito ao
Recurso Especial n° 1.797.175/SP, é possivel compreender que o principio da
dignidade da pessoa humana reconhece, ao mesmo tempo, a existéncia de um
Estado de Direito Brasileiro de carater socioambiental. Sendo assim, a
protecdo ao bem-estar ambiental e dos animais € um dever do Estado
brasileiro.

O documento decidiu sobre as mudancas de habitat de um papagaio
doméstico. No julgamento, a tese defensiva apresentada pela tutora do
papagaio defendeu que a convivéncia com o animal por 23 implicaria violagao
dos direitos do proprio animal (Brasil, 2018, p. 8). De acordo com o ministro-

relator,

[...] faz-se necessario repensar o conceito kantiniano de dignidade, no
intuito de adapta-lo aos enfrentamentos existenciais contemporaneos,
bem como a fim de aproxima-lo das novas configuragbes morais e
culturais impulsionadas pelos valores ecolégicos (SARLET, Ingo
Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental:
Constituigdo, direitos fundamentais e protecdo do ambiente, 5. ed.,
RT, p. 62, 2017). Nesse contexto, deve-se refletir sobre o conceito
kantiniano, antropocéntrico e individualista de dignidade humana, ou
seja, para incidir também em face dos animais n&do humanos, bem
como de todas as formas de vida em geral, a luz da matriz
jusfiloséfica biocéntrica (ou ecocéntrica), capaz de reconhecer a teia
da vida que permeia as relagdes entre ser humano e natureza (Brasil,
2018, p. 8).

Segundo Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer, citados pelo relator, “novos
valores ecoldgicos que alimentam as relagdes sociais contemporéneas e que
reclamam uma nova concepgao ética, ou, o que talvez seja mais correto, a
redescoberta de uma ética de respeito a vida” (Sarlet; Fensterseifer, 2017, p.

91). Por fim, o ministro-relator ponderou que:

7 Recurso Especial n® 1.797.175/SP.
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Segundo a doutrina especializada, a propria ideia de um tratamento
ndo cruel dos animais deve buscar o seu fundamento ndo mais na
dignidade humana ou na compaixdo humana, mas sim na prépria
dignidade inerente as existéncias dos animais ndo humanos (Brasil,
2018, p.10).

Essa decisdo inaugura um caminho para a tutela juridica fundamentada
em valores biocéntricos de valorizacdo da relacdo do ser humano com a

natureza e, consequentemente, com os animais nao humanos.
6 CIDADES AMIGAVEIS

As cidades sao espacos onde se realizam os projetos de vida dos
individuos. Elas podem representar um lugar imposto ou um local escolhido
para o individuo acessar e desenvolver suas potencialidades e € nelas que o
ser humano se conhece e reconhece em um ambiente arquiteténico e regulado
por normas para a convivéncia social.

Seguindo essa logica, a concepgao de “cidades amigaveis” decorre do
anseio por locais inclusivos, seguros e que promovam o bem-estar de todos os
seus habitantes. A expressao € utilizada pela Organizagao Mundial de Saude
(OMS) e exemplifica o uso do termo ao dizer que “uma cidade amiga do idoso
estimula o envelhecimento ativo ao otimizar oportunidades para saude,
participagdo e seguranga, para aumentar a qualidade de vida a medida que as
pessoas envelhecem” (Organizagao [...], 2008, p. 7). Ainda, de acordo com

Astreia Soares,

Cidades amigaveis, de um modo muito generalizado, podem ser
entendidas como aquelas que buscam resolver os conflitos de
interesses entre os diferentes grupos sociais e a promover espagos
de encontros, observagdo, conversagdo, lazer, experiéncias,
seguranga e bem-estar (Avaliagdes [...], 2020, p. 2).

Para além disso, a Carta para o Novo Urbanismo propde, entre outros
pontos: bairros diversos, ruas acessiveis, escolas e zonas de recreagéo
proximas, infraestrutura verde e participagdo comunitaria. Nesse contexto,
surge a demanda por cidades amigaveis também para familias multiespécies,

que ja sdo uma realidade. Veja-se:
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Defendemos a reestruturagdo das politicas publicas e praticas de
desenvolvimento para apoiar 0s seguintes principios: os bairros
devem ser diversos no uso € na populagao; as comunidades devem
ser projetadas para o pedestre e o transito, assim como para o carro;
cidades e vilas devem ser moldadas por espagos publicos e
instituicbes comunitarias fisicamente definidos e universalmente
acessiveis; lugares urbanos devem ser enquadrados por arquitetura e
paisagismo que celebrem a histéria local, clima, ecologia e pratica de
construgéo (Congress [...], 1993).

Constituem principios do Novo Urbanismo:

1. Centro marcante: é, frequentemente, uma praga, um jardim ou
mesmo uma esquina importante. Nesse centro, pelo menos uma
parada de 6nibus deve existir.

2. Facil acesso: a maior parte das habitagbes deve ficar a cinco
minutos do centro, num raio de 600 metros, aproximadamente.
3. Variedades de moradia: casas isoladas, casas geminadas e

apartamentos. Dessa forma, pessoas mais jovens e mais velhas,
solteiros e casados, pobres e ricos possam achar lugares para viver.

4. Variedades de comeércio: dentro do bairro, devem existir
diferentes tipos de varejo para prover as necessidades basicas.
5. Pequena edificagdo no quintal: cada casa pode ter uma e ser

usada como uma unidade de aluguel ou para pequeno comeércio,
escritério ou artesanato.

6. Escolas proximas: assim, a maioria das criangas de caminhar
de sua casa até este destino sem travessia de ruas.

7. Zonas de recreagao proximas: acessiveis para todas as idades
e nao distantes mais do que 200 metros.

8. Redes conectadas de ruas: assim, se dispersa o trafego ao
prover uma variedade de rotas de pedestres e veiculos a qualquer
destino.

9. Ruas estreitas e sombreadas por arvores: isto reduz a
velocidade trafico, ao mesmo tempo que cria um ambiente adequado
para pedestres e bicicletas.

10. Edificios no centro perto da rua: enquanto criando um espago
ao ar livre bem definido.

11. Estacionamentos e garagens nao devem defrontar a rua: o
estacionamento deve ser relegado a parte traseira de edificios,
normalmente acessados por ruelas.

12. Locais preservados reservados para edificios civicos: esses
devem servir para reunides de comunidade, educacgao, e religiosos ou
atividades culturais.

13. Autonomia: assim é a organizagdo do bairro. Cabera a uma
associagdo formal o debate e a decisdo sobre assuntos de
manutengao, seguranga, e mudangas fisicas (Congress [...], 1993).

E nesse contexto que as familias multiespécies se alocam na realidade
das cidades.

De acordo com uma pesquisa realizada pela Comissao de Animais de
Companhia (COMAC) do Sindicato Nacional da Industria de Produtos para a
Saude Animal (Sindan), mais de 37 milhdes de domicilios no Brasil possuem

algum animal de estimac&o. A maioria corresponde a caes e gatos, sendo mais
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de 54 milhdes de cachorros e quase 30 milhdes de gatos, das mais variadas
racas. Dessa forma, o Brasil € o segundo pais em populagdo pet no mundo,
ficando atras somente dos Estados Unidos, que possuem mais de 135 milhdes
de animais domésticos. (Revista [...], 2020).

Elida Seguin, Luciane Martins de Aradjo e Miguel dos Reis Cordeiro

Neto observam:

Nessa esteira, surgem novas possibilidades familiares, além daquelas
construidas por pais e filhos, ou seja, humanos, em qualquer
configuragdo atualmente admitida, para as familias que tem lagos
afetivos com os animais, reforcando nosso vinculo com outras
espécies e nossa inter-relagcdo com o meio ambiente. Essa é a familia
multiespécie composta pela espécie humana e animal, mas formada
essencialmente pelo vinculo afetivo (Seguin; Araujo; Cordeiro Neto,
2016, p. 7).

A presencga dos animais transcende o utilitarismo, integrando o afeto, o
cuidado e a convivéncia. E o afeto que une, nutre, acalenta e alegra a convivio
de um lar. Urge, portanto, que o Estado atue como agente regulador,
promovendo politicas publicas para recreagado segura e educagao ambiental,
acesso a saude veterindria e castracdo e ampliagdo do acesso a espagos
privados, de maneira a possibilitar que os tutores e os animais possam se
divertir juntos.

A constituicdo das familias multiespécies corresponde a uma realidade
das cidades, portanto, o reconhecimento e a regulamentagao dessas novas

estruturas familiares garantirao seguranca juridica e bem-estar a coletividade.
7 CONCLUSAO

As cidades constituem o habitat humano por exceléncia. Seu surgimento
e evolugdo caminham junto a ampliagdo das relagbes sociais. Regula-las
significa ndo apenas ordenar espagos, mas garantir a plena realizacdo do
individuo em sua dimenséao existencial.

Dessa forma, a reconfiguragao familiar, pautada no afeto e ndao mais
exclusivamente na biologia ou na formalidade juridica, impde ao direito o

reconhecimento da familia multiespécie.
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Hoje, ha mais lares com animais de estimagdo do que com criangas no
Brasil. Essa realidade antecipa a necessidade de uma normatizagdo adequada,
que abandone a concepcdao de animal como “coisa’ e reconhegca a
interdependéncia entre espécies. Familias multiespécies sdo uma expressao
concreta do vinculo entre humanos e animais, exigindo cidades igualmente
preparadas para acolhé-las.

A construcdo de cidades verdadeiramente amigaveis requer atuagao
conjunta do Estado e da sociedade civilLb com base em um paradigma
biocéntrico e inclusivo, e ndo somente antropocéntrico. Assim, € imprescindivel
uma atuacao conjunta do Estado e da sociedade civil para elaborar essa nova

e inexoravel realidade.
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